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Skolestruktur og utfordringer

1 Innledning - mandat og organisering av arbeidet

Mandatet for utredningen ble behandlet i fylkestingssak 3/2012 "’Videregaende skoler —
skolestruktur og utfordringer”.

Fylkestinget har gitt utredningsgruppen mandat til & foreta en kvalitativ beskrivelse,
vurdering og analyse av fglgende punkter:

Utdanningsreform og skolestruktur

Elevers valg av utdanning i Aust-Agder

Videregaende skoler i Aust-Agder - struktur og starrelse

Pedagogisk tilrettelegging og utfordringer

Videregaende skoler i Aust-Agder - teknisk tilstand og utbedringspotensial
Videregaende opplaering og arbeidsmarked

Videregaende oppleering og rekruttering til hgyere utdanning
Skolestrukturen i Aust-Agder

vVvVvyVvVvyYVvyYVvyy

Videre har utredningsgruppen i mandat a synliggjare skonomiske konsekvenser av de ulike
forslag som forekommer. @konomiske konsekvenser skal tydeliggjares i investerings-
relaterte forhold og driftsmessige konsekvenser bade hva angar gkte kostnader og
besparelser.

Utredningsgruppen skal utvikle forslag til lgsningstiltak og/eller forbedringstiltak i forhold
til det utfordringsbilde som vurderingen og analysen tilkjennegir. Tiltakene ma ses i sam-
menheng med fylkeskommunens hovedmal og strategier slik de fremkommer i Regionplan
Agder 2020, i vedtatt gkonomiplan for 2013-2016 og fylkeskommunens konkrete handlings-
mal og nivabeskrivelser innenfor leeringsmiljg, leeringsutbytte, gjennomfaring og ledelse og
kompetanse. Der det eventuelt vil fremkomme forslag om bygningsmessige tiltak - enten i
form av nybygg eller rehabiliteringer, ma utredningen tilkjennegi tidsmessige konsekvenser
for realistisk ferdigstilling av tiltakene.

Videre ble fglgende tilleggsmandat gitt:

Utredningen ma falge opp fylkestingets vedtak om & f& utredet bygging av ny
driftsbygning ved Tvedestrand og Amli videregaende skole, avdeling Holt, i
kombinasjon med flytting av Vg1 byggfag. | utredningen ma denne vurderingen falle
inn der det er naturlig innenfor forslag til strukturelle tiltak.

Ved behandling av fylkestingssak 18/2012 “Tilstandsrapport for videregdende opplaering
2011” vedtok fylkestinget fglgende tilleggsmandat:

Punkt 5:

Fylkesradmannen bes vurdere kravet om sammenhengende uttak av ungdomsrett,
ved sgking til videregadende oppleaering i Aust-Agder i forbindelse med utredningen
”Skolestruktur og utfordringer”.

Fylkestinget vedtok fglgende tilleggsmandat for utredning av skolestruktur, under
behandlingen av fylkestingssak 39/2012 ’Muligheter for sandvolleytilbud ved Tvedestrand
og Amli videregdende skole, avdeling Amli”’:

Punkt 1:
Fylkeskommunen kan pa det naveerende tidspunkt ikke binde seg til et gkonomisk
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bidrag til sandhall. Dette ma vurderes i forbindelse med behandlingen av
utredningen om skolestrukturen i Aust-Agder.

Ved behandling av melding 18/2012 Elevinntak og formidling - 2012” vedtok fylkes-
utvalget fglgende:

Punkt 2:

Fylkesutvalget ber administrasjonen om & kartlegge det faglige nivaet pa elevene
som velger VG3 Pabygging til generell studiekompetanse som grunnlag for videre
vurdering i forbindelse med skolestrukturutredningen.

Fylkestinget vedtok gkonomiplan 2013-2016 i fylkestingssak 53/2012. Fglgende punkter i
vedtaket inngar i utredningen:

Punkt 15:
Fylkestinget ber administrasjonen vurdere fglgende tiltak innen undervisnings-
sektoren:
c) Hvordan elever kan fa et bedre grunnlag til & velge mellom full
kompetanse og grunnkompetanse.
d) Mer fleksible og alternative oppleeringslgp i forholdet mellom oppleering i
skole og bedrift.
e) Mer aktiv bruk av ordningen med & ta Vgl over 2 ar. Det er et mal &
redusere spesialundervisningen og & bruke mer ressurser pa tilpassa
opplaering.

Utredningsgruppen har veert bredt sammensatt etter fylkestingets vedtak i fylkestingssak
3/2012 med falgende medlemmer:

John G. Bergh, ass. fylkesrddmann - leder av utredningsgruppen

Stein Kristiansen, utdanningssjef

Bjarn @ivind Kristiansen, organisasjonssjef

Bernt Skutlaberg, valgt av rektorkollegiet (rektor Dahlske videregdende skole)

Dag Gulbrandsen, valgt av rektorkollegiet (rektor Mgglestu videregaende skole)

Torgeir Moen, Utdanningsforbundet

Randi Gunsteinsen, Fagforbundet

Lars-Havard Prestegard, valgt av fylkeselevradet (elev/lzerling, Blakstad
videregaende skole)

Agnes Nordahl Lillejord, valgt av fylkeselevradet (elev Arendal videregaende skole)

Fred Skagestad, NHO

Venke Anny Nes, LO

Ole Skjeevestad, yrkesfagleerer (Blakstad videregaende skole)

Trainee Tine Mette Falck har bidratt med framskaffelse av statistikk og analyser til
utredningsarbeidet. Toril Askestad og Ebba Laabakk har veert sekretaerer for utrednings-

gruppen.

Fylkesutvalget har fungert som styringsgruppe for prosjektet.
Elevrepresentantene har av ulike arsaker ikke deltatt pa de siste mgtene i utrednings-

gruppen. Av den grunn kan disse representantene ikke tas til inntekt for utrednings-
gruppens konklusjoner.
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2 Sammendrag

Kapittel 3 Bakgrunn gjer rede for hovedtrekkene i Reform 94 og den utviklingen som farte
fram mot innfgringen av Kunnskapslgftet.

| kapittel 4 Utdanningsreform og skolestruktur blir det farst gjort rede for hovedtrekk
ved utdanningsreformen Kunnskapslgftet. Det blir fokusert pa innholdet i Leeringsplakaten
og pa betydningen av tidlig innsats, grunnleggende ferdigheter og tilpasset opplaering.
Videre gjennomgas det utfordringsbildet som ble tegnet opp i St.meld. nr. 31 (2007-2008)
Kvalitet i skolen. 4.1.4 og 4.1.5 gir en oversikt over og oppsummering av hoved-
konklusjonene i det store fglgeforskningsprosjektet Evalueringen av Kunnskapslgftet.

4.2 fokuserer pa den strukturelle oppbyggingen av utdanningsprogrammene og hvilke
konsekvenser strukturendringer i Kunnskapslgftet har hatt for elevenes valg og gjennom-
faring i videregaende opplaering. 4.3 ser naeermere pa voksenopplaering og de store
utfordringene en har innenfor dette omradet i Aust-Agder. lkke minst er det krevende a gi
et godt tilbud til et gkende antall minoritetsspraklige voksne med svake norskkunnskaper.

| 4.4 blir det gjort et forsgk pa identifikasjon av premisser som ligger til grunn for en god
og likeverdig utdanningsmulighet. Det pekes pa relevante tilnaerminger som tilgjengelig-
het, innhold, undervisningskvalitet, attraktivitet og fysisk miljg. Det pekes ogsa pa
forskjeller mellom utdanningsprogrammene, hvor det etter gjennomfart Vg2 er mange
yrkesfagelever som har problemer med & komme videre og fa fullfgrt utdanningen sin.
Elevene med de svakeste skoleprestasjonene fra grunnskolen fordeler seg i seerlig grad pa
disse utdanningsprogrammene. En ser ogsa pa forskjeller mellom sma og store skoler, pa
muligheten for & gi et bredt og variert fagtilbud og rekruttere og beholde fagfolk med hgy
kompetanse. Undervisningskvalitet knyttes til fagkompetanse, pedagogisk kompetanse og
fagdidaktiske undervisningsopplegg. Det er en sammenheng mellom leereres totale kompe-
tanse, inkludert klasseledelse, og elevers leeringsutbytte og skoleprestasjoner. Gode elev-
miljeer betyr mye for trivselen og vil pavirke lzering og prestasjoner. Elevmiljget pavirkes
av skolens evne til & handtere ugnsket atferd og bevisst bygge et positiv miljg. Gode og
tiltalende fysiske forhold rundt leering og laeringsprosesser betyr ogsa en god del for
resultater.

4.5 gir en kort gjennomgang av Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei. | stortingsmeldingen
blir det gitt en beskrivelse av en grunnopplaering som er ”pa rett vei”’, med en betydelig
resultatforbedring etter Kunnskapslgftet, men samtidig et stort potensial for videre for-
bedring. Ikke minst er hovedutfordringen a fa flere til a fullfgre videregadende opplaering
uten at kravene til kompetanse reduseres. De viktigste forslagene i meldingen blir presen-
tert. Disse legger faringer for en del av utredningsgruppens forslag til vedtak.

Kapittel 5 Elevers valg av utdanning i Aust-Agder ser pa hva elvene i Aust-Agder velger i
videregaende oppleering, og hvordan de har valgt over tid. Aust-Agder har en starre andel
enn landsgjennomsnittet av elever pa yrkesforberedende utdanningsprogram. Det er en
overvekt av jenter pa studieforberedende og en overvekt av gutter pa yrkesforberedende.
Elevene gar ofte pa en videregaende skole i sitt nseromrade.

Kapittel 6 Videregaende skoler i Aust-Agder - struktur og starrelse gir en oversikt over
de fylkeskommunale skolene og deres tilbudsstruktur og private videregaende skoler og
deres tilbud, og ser videre pa forventet elevtallsutvikling og kapasitet. SSBs befolknings-
fremskrivninger viser en vekst i antall 16- til 18-aringer som vil gi store utfordringer i
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forhold til dagens skolestruktur og dimensjonering av tilbudet i videregdende oppleering.
Den starste befolkningsveksten er forventet & komme i kommunene Arendal,Froland,
Grimstad, Lillesand og Birkenes.

Kapittel 7 Pedagogisk tilrettelegging og utfordringer bestar av 6 hoveddeler: Hovedtrekk
fra elevundersgkelsen, hovedtrekk fra personalundersgkelsen, personalets faglige styrke og
rekrutteringsutfordringer, elevers skoleprestasjoner, elevers grad av gjennomfgring og
frafall og tiltak som kan bidra til mestring og bedre gjennomfaring.

Nar det gjelder laeringsmiljeet, forteller elevundersgkelsen om jevnt over god trivsel og
lite mobbing. Utviklingen innen nettmobbing begr imidlertid falges opp. Det er store
utfordringer knyttet til det fysiske leeringsmiljget ved flere skoler. Nye og nyrenoverte
skoler gir positive tilbakemeldinger. Trass i svak indre motivasjon, indikerer dataene
fremgang for elevenes motivasjon og mestring. Variablene knyttet til klasseledelse gir ulike
bilder. Samtidig som det er flere positive trekk, er det utfordringer knyttet til arbeidsro og
regelhandtering. Et utvalg av variable relatert til vurdering for laering viste en positiv
endring i 2011/12, men tilbakefall i 2012/13. Omradet er sentralt for elevenes laering, og
innsatsen bgr opprettholdes. Resultatene for variabelen medbestemmelse er relativt svake
og har ikke bedret seg i perioden.

Personalundersgkelsen for de videregdende skolene i Aust-Agder viser positive resultater
pa fylkesniva pa flere omrader. Laererne opplever stort sett et godt kollegialt fellesskap,
samtidig som det gis rom for nyskaping og innflytelse pa arbeidet. Dessuten viser under-
sgkelsen solide resultater nar det gjelder opplevelsen av fagfeltets og arbeidsplassens
attraktivitet. For leeringstrykk indikerer dataene at det er stgrst forbedringspotensial
knyttet til planlegging og evaluering av undervisningen. | likhet med elevene opplever
leererne at elevene trives pa skolen. Lzererne vurderer imidlertid elevenes interesse for &
leere og faglige utvikling relativt lavt.

Ansatte i utdanningssektoren i Aust-Agder fylkeskommune har gjennomgaende hgy
kompetanse. Aust-Agder fylkeskommune har i stor grad benyttet det statlige etter- og
videreutdanningssystemet, som farst ble lansert i forbindelse med innfgringen av Kunn-
skapslgftet. Ca. 10 leerere far hvert ar kompetansegivende videreutdanning innenfor
faglige felt. Til sammen ti skoleledere har gjennomfart lederutdanning i perioden 2009-
2013. Fylkeskommunen har ogsa gitt videreutdanning til radgivere bade i videregaende
oppleering og grunnskolen. Innenfor fag- og yrkesopplaeringen har en gjennom to starre
skoleringsrunder hatt naermere 700 instruktgrer i leerebedrifter samt yrkesfagleerere som
kursdeltakere. Kompetanseopplegg for prevenemndsmedlemmer har hatt rundt 250
deltakere.

Gjennomsnittsalderen for de ansatte i de videregaende skolene i Aust-Agder er relativt
hgy, og mange av dagens laerere vil nd pensjonsalder i perioden 2014-2018. En vil sann-
synligvis ha en rekrutteringsutfordring pa totalt 50 personer fordelt pa leerere, adjunkter,
lektorer og skoleledere hvert ar. Det utgjer en arlig mobilitet pa rundt 7 %.

Innen enkelte fagomrader er det vanskelig & rekruttere leerere med de gnskede kvalifika-
sjoner. Rekrutteringssituasjonen for fagleerere innenfor yrkesfag svinger med arbeids-
markedssituasjonen. De fleste yrkesfagleerere rekrutteres direkte fra naerings- og arbeids-
liv, og tilsettes med vilkar om & gjennomfgre det praktisk-pedagogiske studiet innen en
fastlagt tidsfrist. Det har over lengre tid veert mangel pa sgkere med hgy akademisk ut-
danning til undervisningsstillinger bade innenfor humanistiske fag og realfag, szerlig ved
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sma skoler. Det er vanskelig & rekruttere spesialutdannet personale til pedagogisk-psyko-
logisk tjeneste. Det har ogsa over tid veert relativt liten interesse for a sgke lederstillinger
i skolene.

For & kunne vurdere leeringsresultatene fra videregadende skole, er det ngdvendig a ta
utgangspunkt i resultatene fra grunnskolen. Elevene i grunnskolen i Aust-Agder oppnar et
darligere resultat enn landet nar det gjelder grunnskolepoeng, og det samme bildet gjelder
ogsa for nasjonale prgver. Nar en legger resultatene fra de siste arene til grunn, er det lite
som tyder pa at denne situasjonen vil endre seg med det forste.

Elevprestasjonene i videregaende opplaering bestar av mange fag/fagvarianter, og av
oppleering bade fra skole og bedrift. Det er derfor en utfordring & fremkalle helhetlige og
presise bilder av resultatene. | lys av utgangspunktet fra grunnskolen er vurderingen likevel
at utfallet fra videregaende oppleering samlet sett viser relativt gode resultater. Likevel
ma malet fortsatt veere at skolebidragene gker, og trykket pa kvalitetsforbedrende innsats
ma opprettholdes.

@kt gjennomfaring i videregaende oppleering en viktig malsetting bade nasjonalt og i Aust-
Agder(jf. Regionplan Agder 2020). | det store Ny GIV-prosjektet er det satt et nasjonalt mal
for andelen som har fullfgrt og bestatt innen fem ar. Av elevmassen som startet sin videre-
gaende oppleering hgsten 2010, skal 75 % ha oppnadd vitnemal eller fag- og svennebrev
innen varen 2015. Nullpunktet, eller startpunktet, for malingen er 2004-kullet. P&
nasjonalt plan hadde 69 % av dette kullet fullfert innen fem ar, mot 64 % i Aust-Agder.

For Aust-Agder er andelen av 2006-kullet som har fullfgrt og bestatt fem ar senere, 67,5 %.
For Aust-Agder er forbedringen fra 2004-kullet til 2006-kullet hele 3,1 prosentpoeng. Av
alle fylkene er dette den nest hgyeste samlede forbedringen. Den nasjonale forbedringen
har bare veert 0,8 prosentpoeng i denne perioden. Forbedringen i Aust-Agder har veert klart
starst for studieforberedende utdanningsprogram. Her har Aust-Agder den beste endrings-
prosenten av alle fylkene. Aust-Agder har ogsa hatt fremgang for yrkesforberedende ut-
danningsprogram. Mens flesteparten av fylkene her har hatt en negativ endring fra 2004-
kullet til 2006-kullet, er Aust-Agder blant de seks fylkene som opplever en positiv endring.

Nar det gjelder elever som slutter i lgpet av skolearet, har Aust-Agder lenge hatt en lav
andel. En svakhet ved indikatoren "sluttere i lgpet av skolearet” er at den ikke fanger opp
elever som slutter om sommeren. Indikatoren "frafall” maler andelen elever som er borte
fra videregaende opplaering to ar pa rad. Ogsa pa denne indikatoren ligger Aust-Agder
sveert godt an sammenlignet med resten av landet. Dette forteller at videregaende opp-
leering i Aust-Agder fungerer godt nar det gjelder & holde pa” elevene. Hovedutfordringen
er a fa elevene velberget gjennom til oppnadd vitnemal eller fag-/svennebrev.

Gjennom oppfalgingsprosjektet i Ny GIV er det arbeidet med a utvikle og forbedre
indikatorene knyttet til ungdom i oppfalgingstjenesten (OT). Indikatorene fra oppfalgings-
prosjektet viser at andelen ungdom 16-21 ar i OT for Aust-Agder er hgyere enn lands-
gjennomsnittet (10 % per juni 2012). Andelen ukjente blant ungdommene er imidlertid lav i
Aust-Agder, og her er fylket blant de aller beste. Med andre ord lykkes OT i Aust-Agder
med & komme i kontakt med de aller fleste OT-ungdommene. Aust-Agder har videre hatt
en klar fremgang nar det gjelder OT-ungdom som er i aktivitet. Samtidig har fylket sist ar
en markant forbedring nar det gjelder ”gjengangere” i OT, det vil si andelen OT-ungdom
som er registrert to ar pa rad.
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| siste del av kapittel 7 blir det gjort en rask gjennomgang av en del tiltak som kan bidra til
mestring og bedre gjennomfgring. Her nevnes tilpasset oppleering og spesialundervisning,
seerskilte tiltak for minoritetsspraklige elever, tettere oppfalging av elever med svake
grunnleggende ferdigheter, sommerskole og Ny GIV-prosjektet med Overgangsprosjektet,
Oppfelgingsprosjektet og det lokalt initierte Formidlingsprosjektet i fag- og yrkesopp-
leeringen. Til slutt blir det gjort forsgk pa en analyse av i hvilken grad omvalg eller det & ta
Vg1 eller Vg2 over to ar ser ut til & hjelpe de aktuelle elevene slik at de faktisk klarer &
gjennomfgre videregaende opplaering.

| kapittel 8 Videregaende skoler i Aust-Agder - teknisk tilstand og utbedringspotensial
gis farst en vurdering av bygningsteknisk tilstand og inneklima i fylkeskommunens videre-
gaende skoler, pa grunnlag av fylkestingssak 5/2012 "Miljgkartlegging av fylkeskommunens
bygningsmasse”. Det er ved skolene i gstfylket, Tvedestrand og Amli samt Risgr videre-
gaende skole en samlet sett har de stagrste bygningsmessige utfordringene, med samlede
kostnader pd i starrelsesorden 343,7 mill. 2012-kroner. Utgiftene ved Tvedestrand og Amli
videregaende skole inkluderer 25 mill. 2012-kroner til eventuell bygging av nytt fjgs ved
avdeling Holt.

| siste del av kapitlet, Pedagogikk og bygning - lseringsmiljg og bygningsmessige
forutsetninger, ser man pa hvordan skoleanlegget vil kunne virke inn péa laeringsopplegg,
arbeidsformer, organisering av arbeidsdagen, elevenes leeringsarbeid, det sosiale livet pa
skolen og sa videre.

Tilnzermet all forskning pa skolebygningers starrelse og fysiske utforminger knytter seg
primeert til barne- og ungdomsskoler, og det er vanskelig & fastsla eksakte og klare
sammenhenger mellom arkitektur og pedagogikk. Den moderne videregdende skolen synes
a ga i retning av starre skolemiljger (store skoler) hvor mangfold i elev- og leerermiljget er
gnskelig. Starre og mangfoldige elevmiljger (store kombinerte skoler) synes a veere en
foretrukket utviklingsstrategi i norske fylkeskommuner. Enheter med en kombinasjon av
bade studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram synes ogsa a rekruttere
kvalifiserte leerekrefter i stgrre grad enn mindre leeremiljger.

Nye og moderne skolebygg gker fleksibiliteten i romlgsninger og gker fleksibiliteten i
pedagogiske metodevalg. Dette kan bidra til bedre tilpasset opplaering og bedre ivare-
takelse av ulike elevgrupper og gke trivselen bade hos elever og ansatte. Samlet sett vil
dette kunne virke positivt inn pa leeringsmiljget og dermed tilrettelegge for gkt laerings-
utbytte. | tillegg vil tekniske fasiliteter som godt inneklima, effektivt renhold og gvrig
teknisk utstyr virke positivt.

Kapittel 9 Videregaende oppleering og arbeidsmarkedet gir farst en gjennomgang av den
norske modellen for fag- og yrkesoppleeringen. Deretter ser man pa situasjonen i Aust-
Agder nar det gjelder yrkesfagutdanning og laereplasser, formidling av elever til lzere-
bedrifter, og opplaering i bedrift - kvalitet og resultater. Hovedbildet er at Aust-Agder
fylkeskommune har en bra sammenheng mellom utdanningstilbud i videregaende skoler,
leereplasser og neeringslivets etterspgrsel etter arbeidskraft. Resultatene fra laerlingunder-
sgkelsen er gode, men varierer mellom opplaeringskontor/bransjer. Samlet sett er
resultatene fra fag- og svenneprgvene tilfredsstillende. De som stryker til fagpreven, kan
ga opp til fornyet prgve. De fleste bestar andre gangs prgve. Manglende gjennomfering i
fagoppleeringen skyldes primeert heving av kontrakter, ikke stryk til fag- og svenneprgven.
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Tre sentrale utfordringer blir identifisert:

1. Det mangler 100 - 150 leereplasser knyttet til offentlige fag, mekaniske fag,
elektrofag og salg- og servicefagene.

2. For mange elever har for mye fraveer i skoledelen og/eller for svake skole-
prestasjoner, slik at de far store problemer med & fa leerekontrakt.

3. Det mangler en oppmykning av den tradisjonelle yrkesutdanningen med to ar i skole
og to ar i leere. Fleksible gjennomfaringsmodeller med annen veksling mellom teori
og praksis burde etableres som sgkbare utdanningslap i skolestrukturen.

Siste del av kapitlet handler om samfunnskontrakten for flere laereplasser, som staten,
partene i arbeidslivet og organisasjonene inngikk i 2012. Partenes overordnete mal er &
sikre en bedre rekruttering til yrkesoppleeringen. Gjennom at flere gjennomfgrer utdan-
ningen sikrer man at arbeidslivets behov dekkes. Partene vil samlet sgke a na felgende
malsettinger innen utgangen av 2015:

1. Antallet godkjente lzerekontrakter skal gke med 20 % i 2015 i forhold til nivaet ved
utgangen av 2011.

2. ke antallet voksne som tar fag- eller svennebrev.

3. @ke andelen lzerlinger som fullfgrer og bestar med fag- eller svennebrev.

Kapittel 10 handler om Videregdende opplaering og rekruttering til hgyere utdanning.
Her ser man farst pa elevers grad av sgking til hgyere utdanning. Mens nasjonale tall viser
at utdanningsnivaet i befolkningen gker, synker andelen studenter av befolkningen i Aust-
Agder. Elever som oppnar studiekompetanse ved videregaende skoler i Aust-Agder, tar i
stor grad hgyere utdanning. Det er hgyest andel av elever fra studiespesialiserende utdan-
ningsprogram som er registrert i hgyere utdannelse to ar etter oppnadd studiekompetanse.
Men ogsa en relativt stor andel av de elevene som har oppnadd studiekompetanse gjennom
pabygg eller yrkesfag med studieforberedende Vg3, gar videre pa hagyere utdanning i lgpet
av to ar.

Det er flere kvinner enn menn som tar hgyere utdanning. Dette er en tendens som er
tydelig i hele landet, med en gjennomsnittlig 40/60 fordeling pa studentenes kjenn. Aust-
Agder er det fylket, med unntak av Oslo som har likest fordeling mellom kjgnnene nar det
gjelder hgyere utdanning. Det a ha foreldre med utdanning pa masterniva eller hgyere
gker sannsynligheten for & ta hgyere utdanning. Samtidig gker sannsynligheten for ikke a ta
hgyere utdanning dersom man har foreldre med kun grunnskoleutdanning. Denne
tendensen ser ut til & veere saerlig beskrivende for Aust-Agder.

Omtrent 5 % av studentene fra Aust-Agder er i utlandet. De resterende studentene fra
Aust-Agder fordeler seg over ulike byer og utdanningsinstitusjoner i Norge. |1 2011 var det
flest nye studenter fra Aust-Agder pa Universitetet i Agder, et godt stykke bak ligger
Universitetet i Oslo, Hayskolen i Oslo samt Hgyskolen i Telemark. | en ny rapport (SSB
2013/06) hevdes det at 60 prosent av studentene blir veerende i samme fylke eller landsdel
som de har studert i. Dette viser at utdanningstilbudet og sgkningen av studenter til
Universitetet i Agder er viktig for rekruttering av kompetanse til landsdelen.

Siste del av kapitlet omhandler videre utdanning uten studiekompetanse - Fagskole og Y-
veien. Aust-Agder fylkeskommune tilbyr fagskoleutdanning gjennom Sgrlandets fagskole,
som er en avdeling av Dahlske videregaende skole i Grimstad. Skolen har i dag seks
godkjente studier. Y-veien innebaerer at personer med fag- eller svennebrev kan starte
direkte pa ingenigrstudier uten studiekompetanse eller forkurs. Dette tilbudet finnes i dag
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ved noen hggskoler og universiteter, deriblant Universitetet i Agder, Campus Grimstad.
Meld. St. 20 varsler en utvidelse av denne ordningen.

Kapittel 11 Kostnadsbildet i videregdende opplaering bygger pa KS’ ngkkeltallsrapport for
videregaende opplaering 2012, for & vurdere kostnadsbildet i videregdende oppleering i
Aust-Agder i forhold til andre fylkeskommuner og et gjennomsnitt for landet. | denne
rapporten er det utarbeidet en tjenesteprofil for hver enkelt fylkeskommune. Tjeneste-
profilen for videregaende opplaering i Aust-Agder viser at til tross for en del kostnads-
drivende forhold som mye spesialundervisning og hgy andel yrkesfag, ligger gkonomisk
belastning per elev noe under landsgjennomsnittet. Det har over tid veert en tilnsermet
systematisk kostnadseffektivisering i fylkeskommunens videregaende skoleverk malt med
basis i arlige registreringer i Kostra/SSB, spesielt nar det gjelder gkonomisk belastning for
videregaende oppleaering per elev”. Denne utviklingen har skjedd samtidig med at arlige
elevundersgkelser, personalundersgkelser og skoleprestasjoner viser en positiv utvikling.
Det samme gjelder frafall og andel elever som slutter uten fullfgrt utdanning, som begge
er redusert.

Kapittel 12 Grunnleggende forutsetninger for utredningsgruppens forslag starter med en
gjennomgang av pedagogisk grunnsyn for videregaende oppleering i Aust-Agder. Utdan-
ningssektorens visjon og hovedmal framheves. Deretter drgftes kompetansebegrepet og
hva som forstas med et sosialkonstruktivistisk leeringssyn. For a sikre at alle skoler ivaretar
disse malsettingene bgr de nedfelle dem i sine egne pedagogiske plattformer. Her under-
strekes viktigheten av gode forankringsprosesser. Skal et pedagogisk plattformsdokument
vaere levende og aktivt, krever det at alle har et eierforhold til det, og at det er et uttrykk
for skolens samlede visjon, slik den er nedfelt hos ledere, leerere, og elever.

Ogsa betydningen av god og profesjonell skoleledelse betones sterkt. Skoleledelsen har na
en arbeidsgiverrolle med betydelig frihet til & organisere virksomheten innenfor egen
organisasjon. Samtidig presiseres skolelederens rolle som pedagogisk leder. Skoleledelse er
blitt en egen profesjon der det ikke lenger er tilstrekkelig med lang erfaring som leerer i
klasserom og verksted.

| siste del av kapitlet dragftes hva som kan legges i begrepet robuste skoler, og hvilken
betydning dette har for hva en vil anse som en gunstig skolestgrrelse. Utredningsgruppen
anbefaler at det i utviklingen av videregaende oppleering i Aust-Agder satses pa samlokali-
serte kombinerte skoler. Skolene bgar ha et variert tilbud innen bade yrkesfaglige og studie-
forberedende utdanningsprogram. Skolene bgr dimensjoneres for et elevtall i stgrrelses-
orden 400 til 1 500 elever.

Spesielle forhold, slik som geografiske hensyn, historisk utvikling eller gnske om & ivareta
smale fagomrader, kan tilsi at noen skoler opprettholdes med en starrelse og/eller fag-
sammensetning som avviker fra disse fgringene. Slike skoler ma fa spesiell oppmerksomhet
for & sikre at elevene far et godt og likeverdig oppleeringstilbud. For eksempel vil en skole
med lavt elevtall ha behov for ekstra ressurstilfersel for & kunne gi tilstrekkelig bredde i
fagtilbudet.

| kapittel 13 Forslag til tiltak presenteres en oversikt over tiltak som tar sikte pa & mate

de utfordringene som er beskrevet i kapittel 4 - 11. Med unntak av forslag som gjelder
skolestrukturen i gstfylket, er utredningsgruppens innstilling enstemmig.
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Skolestrukturen i gstfylket

Flertallet i utredningsgruppen foreslér at undervisningen ved Tvedestrand og Amli videre-
gaende skole, avdeling Amli, ber opphgre fra 31. juli 2014. Vg2 helsearbeiderfag og Vg2
barne- og ungdomsarbeiderfag flyttes til avdeling Holt fra hgsten 2014. Samtidig flyttes
utdanningsprogrammet Idrettsfag til avdeling Lyngmyr. Dette vil i en periode kunne inne-
beere gkte kostnader til leie av fasiliteter til idrettsfag.

Udanningsforbundets og Fagforbundets representant kan stgtte en slik konklusjon, dersom
skolen ikke blir styrket med andre tilbud. Det vises til det padgaende politiske arbeidet med
a etablere et landslinjetilbud innenfor sandvolleyball, som vil kunne tiltrekke seg sgkere
fra hele landet, og slik danne et mer stabilt elevgrunnlag for avdelingen.

Nar det gjelder naturbruk, gar flertallet i utredningsgruppen inn for at Vgl Naturbruk samt
Vg2 Anleggsgartner og idrettsanlegg og den nettbaserte agronomutdanningen for voksne
viderefgres pa Tvedestrand og Amli videreg&ende skole, mens de andre tilbudene pa Vg2
og Vg3 nedlegges. Det inngas forpliktende avtale med Telemark fylkeskommune om inntak
av naturbrukselever fra Aust-Agder pa Vg2 og Vg3 pa Seve videregaende skole.

Fagforbundets representant gnsker a viderefgre eksisterende drift ved avdeling Holt. Skal
det gjares endringer, krever det en bredere utredning, hvor ansatte far delta.

Flertallet i utredningsgruppen anbefaler at det bygges en ny kombinert videregdende skole
pa Grenstgl i Tvedestrand for gstfylket. En slik skole bgr ogsa rekruttere fra gstre del av
Arendal for & fa stort nok elevgrunnlag. Det bgr legges opp til en skole som har en stgrrelse
pa om lag 1 100 elever, med et bredt tilbud innen studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogram.

Utredningsgruppen har ogsa sett pa et alternativ hvor en fortsatt vil drive videre en
videregaende skole i Risgr, med utgangspunkt i dagens virksomhet. Ogsa i dette tilfelle
mener utredningsgruppen at det bar bygges en ny videregaende skole pa Grenstgl i
Tvedestrand, da med et elevtall pa 800. Det bar legges opp til at en slik skole ogsa
rekrutterer fra gstre del av Arendal, slik at skolen kan gi et bredt tilbud innen studie-
forberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram.

| et slikt alternativ bgr en etter utredningsgruppens flertalls syn legge opp til en admi-
nistrativ sammenslaing av de to skolene. Ved bygging av en ny skole bgr en legge til rette
for videre utbygging dersom utviklingen i elevtall og sentrale fgringer tilsier det.

Fagforbundets representant gar inn for at det legges til rette for en kombinert skole bade i
Risgr og Tvedestrand. Blir Amli avviklet, ber idrettsfag og byggfag legges til Risgr, mens
helse-/oppvekstfagene og naturbruk legges til Tvedestrand. Dersom Amli bestér, méa Risgr
videregaende styrkes.

Skolestrukturen i midt- og vestfylket
Utredningsgruppen foreslar at

» det bygges en ny kombinert videregaende skole pa Nedenes, beregnet pa ca. 1 200
elever
» kapasiteten pa Maglestu videregaende skole gkes med ca. 250 - 350 elever
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det vurderes a gke kapasiteten ved Dahlske videregaende skole ved & utnytte den
ledige bygningen til Statsbygg der UiA tidligere holdt til, i samarbeid med
Grimstad kommune og andre interessenter

det legges opp til avvikling av virksomheten i Barbu, og at Arendal videregaende
skole blir en ren studiespesialiserende skole med all virksomhet samlet pa
Tyholmen

det legges opp til & samle all virksomhet ved Sam Eyde videregdende skole pa
Myra i Arendal

for & utvikle skolen i retning av & vaere en bredt sammensatt kombinert skole,
legges det til rette for gkt satsing pa studieforberedende utdanningsprogram ved
Sam Eyde videregaende skole.

Skolestrukturen i Setesdal

P& bakgrunn av SSBs befolkningsfremskrivninger basert pa middels nasjonal vekst er det
ikke grunnlag for a foresla store endringer ved Setesdal vidaregaande skule i arene
fremover.

Andre forslag

>

Pabygging til generell studiekompetanse

Utredningsgruppen forventer at omfanget vil bli redusert ved innfgring av rett til
pabygg etter fullfart og bestatt fag- og yrkesoppleering og i den grad man lykkes i a
skaffe flere laereplasser, endre rutinene med sikte pa tidligere formidling og
etablere gode alternative tilbud til sgkere som ikke far ordineer leereplass. Samtidig
ber det satses pa tiltak for bedre resultater og gjennomfaring for de som gnsker
pabygg, slik som: God radgivning, bade i grunnskolen og pa yrkesfaglige utdannings-
program. Godt tilpasset oppleering og tett oppfalging, sommerskolekurs mv. for
pabyggelevene. Det bgr vurderes & prgve ut modeller for kvalifisering etter det
andre aret i videregaende opplzering for elever som har svake forutsetninger for &
gjennomfare pabygg. Det bgr ogsa vurderes a etablere yrkesfaglige veier til gene-
rell studiekompetanse for noen utdanningsprogram hvor mange elever erfarings-
messig tar sikte pa pabygg.

Omvalg, Vgl eller Vg2 over 2 ar, ungdomsrett og utvidet rett

Utredningsgruppen mener at det er gnskelig & redusere antall elever som gjer
omvalg, spesielt pa yrkesfaglige utdanningsprogram, blant annet gjennom fornyet
satsing pa radgivning og karriereveiledning i overgangen mellom grunnskolen og
videregaende oppleering. Planlagte opplaeringslgp med Vgl eller Vg2 over to ar kan
benyttes dersom det er godt dokumentert at tiltaket vil bidra til mestring og
gjennomfering. Seknad om utvidet frist for uttak av ungdomsrett innvilges nar det i
sgknaden er dokumentert at dette vil bidra til at sgkeren kan fullfgre og besta
videregaende oppleering.

Alternative gjennomfgringsmodeller i fag- og yrkesopplaeringen
Utredningsgruppen mener at Aust-Agder fylkeskommune skal veere aktiv i arbeidet
med & etablere vekslingsmodeller i fag hvor nettopp alternative gjennomfarings-
modeller er mest hensiktsmessig.

Vg3 Fagoppleering i skole

Utredningsgruppen mener at der Aust-Agder fylkeskommune ser seg ngdt til &
etablere Vg3 fagopplaering i skole som erstatning for mangel av tilgjengelige leere-
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plasser, skal dette primeert skje med en Vg3-opplaering som strekker seg utover ett
ar. Slike lgsninger kan etableres med oppleering enten i 1,5 eller to ar.

» Grunnkompetanse og praksisbrev i videregaende opplaering
Utredningsgruppen mener at Aust-Agder fylkeskommune sa snart som mulig ma
planlegge, etablere og tilby praksisbrevordning for elever som mest aktuelt kan
benytte seg av denne ordningen. Praksisbrevordningen, som starter med praksis-
basert oppleering allerede de farste to arene, bgr kunne tilbys allerede fra og med
skoledret 2014-2015 innenfor de mest aktuelle bransjer.

» Voksenoppleering og tilbud til minoritetsspraklige
Utredningsgruppen er av den oppfatning at rammen for voksenopplaering i 2014 ma
gkes og eventuelt trappes ytterligere opp utover i gkonomiplanperioden. Gruppen
mener at tilbudet til sskere med minoritetsbakgrunn, bade i videregaende skoler og
voksenoppleeringen, ma seerskilt vurderes i gkonomiplansammenheng, og ses i sam-
menheng med den generelle gkningen i sgkermengden. Gruppen har stort behov for
veiledning og radgivning. | voksenopplaeringen har Aust-Agder fylkeskommune i
flere ar hatt spesielle grupper eller klasser tilrettelagt for norskopplaering for
minoritetsspraklige, og det er behov for & trappe opp med flere klasser allerede fra
2014.

Utredningsgruppen ber om at fylkesrddmannen iverksetter tiltak for dokumentasjon
av kvalitet og tiltak for gkt gjennomfaring i voksenoppleeringen. En forutsetter at
dette kan gjennomfgres innenfor eksisterende fagbemanning i administrasjonen.

» Botilbud
Dersom skolestrukturen i gstfylket endres i trad med innstillingen til flertallet i
utredningsgruppen, vil en ikke lenger ha behov for botilbud ved den nye videre-
gaende skolen som foreslas etablert.

Setesdal vidaregaande skule vil ogsa i fremtiden ha elever fra store deler av
Setesdal, samt fra deler av Vest-Agder. Det foreslas derfor at botilbudet viderefares
slik som det per i dag er drevet. Alternativt kan en eventuell privatisering vurderes.

Sam Eyde videregaende skole vil ogsa i fremtiden ha landslinjetilbud og dermed
elever fra andre fylker som vil ha behov for et sted & bo. Dette kan lgses ved at
dagens botilbud pa Neset i Froland viderefgres, eventuelt at det videreferes i privat
regi. Alternativt kan det etableres hybelbygg/leilighetsbygg for ferstegangsetable-
rere i naerheten av Sam Eyde videregaende skole for eksempel i samarbeid med
Arendal boligbyggelag.

Samarbeid med kommuner

Utredningsgruppen mener at utviklingen av varige samarbeidsordninger etter Ny GIV-
satsingen mellom fylkeskommunen og kommunene i Aust-Agder ma viderefgres og
forsterkes, som et viktig virkemiddel for & fremme mestring og gjennomfering i videre-
gaende oppleering.

Side 13 av 150



Skolestruktur og utfordringer

Samlet oversikt over forslagene til endringer - gkonomiske og administrative
konsekvenser

| tabellen som falger gis en samlet oversikt over forslagene som utredningsgruppens har
kommet med nér det gjelder kapasitet ved de videregdende skolene i fylket. | tabellen har
en sammenlignet forslaget med dagens situasjon.

Dagens situasjon - 2012/13 - Forslag Elevplasser
skoler elevplasser
Arendal vgs. 879 | Arendal vgs. 700
Sam Eyde vgs. 1270 | Sam Eyde vgs. 1300
Dahlske vgs. 797 | Dahlske vgs. 800
Mgglestu vgs. 557 | Mgglestu vgs. 800
Ny skole pa Nedenes 1200
Tvedestrand og Amli vgs 542
Risgr vgs. 268
Ny skole pa Grenstagl 1100
Setesdal vgs. 421 | Setesdal vgs. 450
SUM 4 734 | SUM 6 350

Utredningsgruppen foreslar en hel rekke endringer som vil innebaere omfattende
investeringer i nye skolebygg, utvidelse av eksisterende skolebygg og flytting av dagens
aktivitet til nye steder. Disse investeringene ma tilpasses fylkeskommunens gkonomi,
samtidig som en ma sgrge for at en har tilstrekkelig kapasitet til & mgte gkningen i tallet
pa 16-18 aringer. Forslaget innebaerer fglgende investeringer:

» Bygging av ny skole i gstfylket med kapasistet for ca. 1 100 elever. Anslatt kostnad
pa 700-800 mill. kroner. | tillegg kommer Aust-Agder fylkeskommunes eventuelle
andel av utgifter til idrettshall (anslatt kostnad 80 mill. kroner).

» Flytting av aktivitet fra Froland (tidligere Blakstad videregaende skole) til Sam
Eyde videregaende skole. Anslatt kostnad 150 mill. kroner. | tillegg kommer
grunnerverv og utenomhusarealer.

» En utvidelse ved Mgglestu videregaende skole i Lillesand. Anslatt kostnad 180-280
mill. kroner.

» Bygging av ny videregdende skole pa Nedenes for ca. 1 200 elever. Anslatt kostnad
800-900 mill. kroner. I tillegg kommer Aust-Agder fylkeskommunes eventuelle
andel av utgifter til idrettshall (anslatt kostnad 80 mill. kroner).

Dette innebaerer at det i lgpet av en periode pa 15-20 &r ma gjeres investeringer pa i
starrelsesorden 2 mrd. kroner. Skal en klare sa store fremtidige investeringer, krever det
god planlegging og sterk gkonomisk styring og kontroll.

Videre bgr det gjennomfares oppgradering av bygningsmassen ved Arendal videregaende
skole avd. Tyholmen. En totalrenovering for & tilfredsstille dagens krav (TEK 10) vil belgpe
seg til 113 mill. 2012-kroner.

Dersom en velger & fortsatt ha to skoler i @stfylket medfarer det at en ma gjere
utbedringer ved Risgr videregaende skole. En totalrenovering av bygningsmassen ved Risgr
videregaende skole til dagens standard (TEK 10) vil koste om lag 123 mill. 2012-kroner.

Etter utredningsgruppens vurdering bgr samlokalisering av all aktivitet ved Sam Eyde
videregaende skole foretas sa snart som mulig og senest innen skolestart i 2018. Dagens
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leieavtale vedrgrende lokaler til Vg2 arbeidsmaskiner pa Blakstadheia utlgper 30. juni
2018. En slik investering vil gi reduserte leiekostnader og reduksjon i andre driftskostnader
bl.a. ved at en slipper reise- og transportkostnader mellom flere undervisningssteder.

Deretter bar bygging av ny videregaende skole pa Grenstel prioriteres. Denne ber sta ferdig
omtrent samtidig som utbyggingen av E18 Arendal-Tvedestrand er ferdig, ca. 2020. En ny
samlet skole i gstfylket vil gi store driftsmessige besparelser bl.a. ved at en far felles
ledelse, kan si opp leieavtaler, unngar tildeling av tilleggsressurser, slipper reisekostnader/
pendling for personalet, samtidig som en unngar store rehabiliteringskostnader ved dagens
bygningsmasse.

Utbyggingen ved Mgglestu videregaende skole bgr sgkes gjennomfart innen 2025. Tallet pa
16-18 aringer i Birkenes og Lillesand kommune gker med om lag 140 fra 2020 til 2025,
samtidig som Grimstad kommune gker med nesten 100. Skal en ha mulighet for & mgte det
gkte elevtallet, ma kapasiteten gkes.

Bygging av ny videregdende skole pa Nedenes ligger noe lenger frem i tid. Elevtalls-
utviklingen tilsier at den bgr vaere ferdig senest 2030-2035, noe avhengig av hvor raskt
veksten kommer. Planleggingen bgr starte i god tid fgr dette.

Nar det gjelder gjennomfaringstakt og gkonomiske og administrative konsekvenser knyttet
til de forslagene som fremsettes i 13.4 Andre forslag og 13.5 Samarbeid med kommuner,
ma dette innarbeides ved den arlige behandlingen av fylkeskommunens gkonomiplan og
arsbudsjett.
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3 Bakgrunn

Den moderne videregaende oppleering, slik vi kjenner den i dag, har egentlig sin rot i
utdanningsreformen Reform 94. Reform 94 er betegnelsen pa forandringene i skole-
systemet som ble satt i verk fra skolearet 1994/95. En av reformens kjernepunkter var
innfgringen av ungdommers individuelle juridiske rett til videregdende opplaering. Dette
gjaldt ungdommer som hadde fullfgrt grunnskoleopplaeringen. En annen av reformens store
endringer var etablering av en fast tilbudsstruktur pa grunnkurs bestdende av 13 studie-
retninger (tre studieforberedende og ti yrkesfaglige).

3.1 Reform 94 i hovedtrekk

NOU 1991: 4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for alle dannet grunnlaget for
nittidrenes farste store reform i norsk grunnoppleering. Blegen-utvalgets mandat var blant
annet a vurdere strukturen i videregadende opplzering, og hvordan en best kunne sikre alle
et tilbud om oppleering som ga studiekompetanse og/eller yrkeskompetanse.

Blegen-utvalget beskrev strukturen i videregaende opplaering som uoversiktlig, oppsplittet
og ressurskrevende, med mange ulike opplaeringslgp. | skolearet 1990/91 var det for
eksempel registrert elever pa rundt 500 ulike kurstyper i den videregaende skolen, hvorav
ca. 190 var underlagt lov om fagoppleering i arbeidslivet. Ett grunnkurs kunne fgre videre
til flere VKI, eller ett VKI kunne bygge pa flere grunnkurs. Fra noen grunnkurs var det bare
mulig & ga videre gjennom & tegne leerekontrakt. Dette farte til at elevene beveget seg
horisontalt i systemet, uten ngdvendigvis a fa tilbud om oppleering som fgrte dem videre
og fram til formell kompetanse. Seerlig pa de yrkesfaglige studieretningene farte dette til
darlig gjennomstrgmning. Utvalget illustrerte dette ved en gjennomstrgmningsmodell for
kullet av 16-aringer i 1988. Hovedinntrykket i modellen var fglgende:

» Nesten alle 16-aringer sgkte om plass i videregdende skole. Elever som sgkte til
yrkesfaglige studieretninger, opplevde hard konkurranse med de voksne om
plassene.

» Elever pa studieretning for allmenne fag og handels- og kontorfag var stort sett
sikret et trearig lap.

» Pa de gvrige studieretningene var det et vesentlig misforhold mellom prosenten
elever pa grunnkurs og videregaende kurs |. Dette var seerlig synlig i den sterste av
de yrkesfaglige retningene, handverks- og industrifag, der 20 prosent av elevkullet
startet hgsten 1988. Hasten 1989 var kullets stgrrelse nesten halvert pa VKI, til 11
prosent.

» Sveert fa elever under 19 ar tegnet leerekontrakt. Hagsten 1990 hadde fire prosent av
kullet fatt leerekontrakt.

» Mange elever tok flere grunnkurs og brukte dermed langt tid pa a fullfare
utdanningen. 11 prosent av 1988-kullet begynte pa sitt andre grunnkurs hgsten
1989.

» Mange elever begynte pa nytt grunnkurs etter & ha fullfgrt studieretning for
allmenne fag. Disse elevene befant seg 5-6 ar i videregdende oppleering.

» Mange elever avbrgt oppleeringen underveis, og en del av disse gikk ut i arbeids-
ledighet eller ble sosialklienter.

» Folkehgyskolen representerte et interessant alternativt tilbud til ordinaer
videregaende opplaering.
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Utvalget konkluderte med at det trengtes vesentlige strukturelle endringer for at videre-
gaende oppleering skulle veere rustet til & mgte fremtidens utfordringer. Det dreide seg
om:

» & sikre alle som begynte i videregdende oppleering, formell kompetanse

» & sikre god sammenheng mellom nivaene og mellom oppleering i skole og opplaering
i bedrift

» asikre at alle grupper av elever, uansett evner og anlegg, skulle kunne utvikle sine
muligheter

Som et resultat av Blegen-utvalgets vurderinger ble Reform 94 innfgrt som en rettighets-
reform, en strukturreform og en innholdsreform. De generelle utdanningspolitiske
prinsippene for reformen er presentert i Innst. S. nr.200 (1991-92), som behandlet St.meld.
nr. 33 (1991-92) Kunnskap og kyndighet - om visse sider ved videregdende oppleering.

Ved innfgringen av Reform 94 vedtok Stortinget at ny tilbudsstruktur skulle bygge pa
folgende prinsipper:

a sikre ngdvendig bredde og spesialisering

a bidra til & gke gjennomstrgmningen

a ivareta muligheten til et desentralisert utdanningstilbud
a bidra til at ungdom kan bo hjemme lengst mulig

vvyy

Blegen-utvalget papekte at videregadende oppleering var i en mellomposisjon mellom den
basale oppleeringen og den spesialiserte oppleeringen i hgyere utdanning og i arbeidslivets
etterutdanning. Oppleeringen skulle bygge videre pa det faglige, pedagogiske og verdi-
messige fundamentet som er lagt i grunnskolen, samtidig som videregdende oppleaering
skulle legge et fundament for hgyere utdanning og yrkesutevelse i arbeidslivet. Malet var a
gi ungdommen muligheter til & ta i bruk sine talenter og utvikle dem lengst mulig. Samtidig
skulle det legges til rette for kompetanseutvikling for voksne. For a na& disse malsettingene
vedtok Stortinget fglgende:

» rett til videregaende opplaering for 16—19-aringer med rett til & komme inn pa ett
av tre prioriterte grunnkurs

» at det skulle utarbeides et felles lovverk for grunnskolen, videregdende oppleering,
fagoppleering og voksenopplaering

» at det skulle utvikles en tilbudsstruktur i videregdende oppleering som skulle vaere
enkel og oversiktlig, som skulle gi muligheter for rask gjennomstrgmning, og som
skulle gi muligheter til & opprettholde et desentralisert tilbud

» at det skulle veere 13 grunnkurs og ca. 35 til 55 videregaende kurs |

» at leereplanverket skulle veere tilpasset den nye tilbudsstrukturen, som definerte
klart den nasjonale kompetansen, og som sgrget for god faglig og pedagogisk
sammenheng mellom de ulike utdanningsomradene

» at det skulle utvikles gode samarbeidsmodeller mellom skole og bedrift i
yrkesopplaeringen

» at det skulle innfgres en oppfalgingstjeneste i alle fylkeskommuner

3.2 Det nasjonale Differensieringsprosjektet

Reform 94 var pa mange mater en vellykket strukturell reform i den forstand at det gkte
mulighetene for unge mennesker til & skaffe seg studiekompetanse eller yrkeskompetanse
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som en rettighet, og reformen definerte klare strukturelle veier innenfor yrkesfagene for
fullfering av yrkesutdannelse. Reformen forsterket samarbeidet mellom videregaende
skoler og naeringslivet.

Utover i 90-arene ble det satt sterkere fokus pa kvalitet i gjennomfering av oppleering i
videregaende skole, og det ble etter hvert behov for & se noe neermere pa innholds-
elementer i leeringssituasjonene. Differensiering i undervisningsmetoder og undervisnings-
organisering ble dannet som sentrale fokusomrader knyttet til gkt kvalitet og laerings-
utbytte.

Sentrale myndigheter tok erkjennelse av behov for gkt satsing pa kvalitet og variasjon i
undervisningen og ngdvendigheten av tilpasninger til elevers ulike leereforutsetninger.

Norgeshistoriens hittil sterste utviklingsprosjekt i videregaende skole, Differensiering og
tilrettelegging”, ble dermed skapt. Fra 1999 til varen 2003 satte landets videregaende
skoler i verk til sammen rundt 1700 ulike tiltak innenfor differensiert undervisning. Dette
skulle vaere et viktig virkemiddel for den videre kvalitetsutviklingen av videregdende
oppleering.

Prosjektets mal var & finne fram til de arbeidsformer og -metoder i den videregaende
skolen som gir best resultater. Eksempler pa tiltak var bruk av IKT i opplaeringen,
alternative laeringsarenaer, integrering av teori og praksis, aktiv elevmedvirkning og
entreprengrskap.

Prosjektet avdekket at skoler som lyktes med & differensiere og tilpasse opplaeringen,
gjorde det fordi det fantes enkeltleerere eller grupper av leerere som gjennomfgrte nye og
annerledes tiltak som fungerte leeringsforsterkende.

Det viste seg at det var flere arsaker til at noen skoler i mindre grad lykkes med &
differensiere og tilpasse opplaeringen: manglende kartlegging av elevenes forutsetninger og
evner, mangel pa skolestartprogrammer og uhensiktsmessig organisering av skoledagen.
Mangel pa alternative leeringsarenaer enn klasserommet, variasjon i pedagogisk metodikk
og variasjon i leeremidler var andre hindre mot realisering av differensiert og tilpasset
oppleering.

Mange laerere opplevde at de sto alene med ansvaret for & tilpasse og differensiere
oppleeringen og at kravene som stiltes til dem var uoverkommelige. Prosjektet fokuserte
derfor pa & ansvarliggjere hele skolefellesskapet. Skoleledelsen fikk et spesielt ansvar i
denne sammenheng. Prosjektet dokumenterer at skoler som arbeider malbevisst og
helhetlig klarte & opprettholde styrken i motivasjonen og laeringsenergien. P& motsatt side,
og med motsatt resultat, fant en skoler der leerere og skoleledere stilte for lave krav og
der de valgte ettergivenhet som strategi.

Prosjektet skulle tydeliggjere at denne utviklingen kan snus ved & involvere elevene i
leereprosessen slik at de tar ansvar i laeringsarbeidet. Det var viktig & understreke at
medvirkning og medbestemmelse forutsetter aktive, deltakende leerere. Elevmedvirkning
betyr ikke at eleven skal bestemme og foreta alle valg pa egen hand. Elevene er ngdt til a
inneha den kunnskapen som er ngdvendig for & kunne foreta et kompetent valg. Fylkes-
kommunene har ansvaret for & fglge opp og videreutvikle positive erfaringer fra
prosjektet.
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3.3 Kvalitetsfokus og ny lgsning

Differensieringsprosjektet satte fart i vurdering av innholdselementene i skolen i et
kvalitetsperspektiv. Hva er det som fremmer lzering ble det toneangivende spgrsmalet.
Nye studier og forskningsrapporter tidlig pa 2000-tallet tydeliggjorde behov for enna
sterkere fokus pa lzeringskvalitet og begynte a stille eksistensielle spgrsmal til hvordan vi
innretter videregaende oppleaering.

Ny reform var i emning - Kunnskapslgftet skapes sa pa Reform 94 og Differensierings-
prosjektet.
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4 Utdanningsreform og skolestruktur
4.1 Utdanningsreformen Kunnskapslgftet og nye stortingsmeldinger

St.meld. nr. 30 (2003-2004), som la til grunn for Kunnskapslgftet, fikk tittelen Kultur for
leering.

| kapittel 4 i meldingen blir det slatt fast at Elevene og leerlingene skal ha best mulig ut-
bytte av opplaeringen og at kjernevirksomheten i grunnskole og i videregdende opplaering
er forholdet mellom grunnleggende ferdigheter, dannelse og verdier, kunnskaper i fag og
individvurdering. Alt dette er ulgselig knyttet til kvaliteten pa leerestedets arbeid. Det
papekes videre at det ngdvendige grunnlaget for en kultur for laering legges nar skoleeiere,
skoleledere og leerere har kunnskap om hva som bgr endres og hva som bgr viderefares, og
denne kunnskapen brukes malrettet for & styrke kvaliteten i skole og fagoppleering.

De nasjonale fagringene for leering og leeringskvalitet er slatt fast i Leeringsplakaten:

Skolen og leerebedriften skal:
1. gi alle elever og leerlinger like muligheter til & utvikle sine evner og talenter
2. stimulere elevenes og leerlingenes leerelyst, utholdenhet og nysgjerrighet
3. stimulere elevene og leerlingene til & utvikle egne leeringsstrategier og evne til
kritisk tenkning
4. stimulere elevene og leerlingene i deres personlige utvikling, i & utvikle sosial
kompetanse og evne til demokratiforstaelse og demokratisk deltakelse
5. legge til rette for at elevene og leerlingene kan foreta bevisste valg av utdanning og
fremtidig arbeid
6. bidra til at leerere og instruktgrer fremstar som tydelige ledere og som forbilder for
barn og unge
7. stimulere, bruke og videreutvikle den enkelte lserers kompetanse
8. fremme differensiert opplaering og varierte arbeidsmater
9. sikre at det fysiske og psykososiale arbeids- og lseringsmiljget fremmer helse,
trivsel og leering
10. legge til rette for at foresatte og lokalsamfunnet blir involvert i oppleeringen pa en
meningsfylt mate

Et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem er utviklet for & sikre kvalitet ved & gi skoleeiere,
skoler og leerere redskaper til & vurdere sin egen virksomhet gjennom sammenlikning av
resultater.

4.1.1 Tidlig innsats

| forhold til videregdende opplaering er mye av kvalitetstenkningen knyttet opp mot den
relativt lave gjennomfgringsgraden i dette nivaet. En rekke forskningsrapporter slar fast at
manglende gjennomfgring i stor grad kan relateres til forhold i grunnskole- og farskole-
alder, og dette har medfgrt at mye av oppmerksomheten og innsatsen er rettet mot dette
nivaet.

Sitatet og figuren nedenfor er hentet fra St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen.
Tidlig innsats for livslang laering og synliggjer vekten pa tidlig innsats:
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Mulighetene ligger i tidlig innsats

Alle har et lzeringspotensial. Nar manglende lzeringsutvikling i barne- og
ungdomsalderen utelukker mange fra & delta i kunnskapssamfunnet, er det systemet
som feiler. Dette rammer saerlig barn og unge som ikke har foreldre med mulighet til &
kompensere for svakheter i utdanningssystemet.

Faktorer som fremmer og hemmer laering

Fremmer laering Hemmer laering
Laeringsrike jobber og videre utdanning | Leringsfatiige jobber

Samfunnsdeltakelse L | Utstating til trygd

=

Fullfering i videregaende opplaring Erafall i vid L
rafall i videregaende

-
- :
God faglig utvikling | grunnskolen Svak faglig-utvikling
D Skulk
Mestring ~Medariag

Motivasjon for a l=re fag Svak motivasjon i fag"

)
111t

Lesevansker

Gode |leseferdigheter Atferdsvansker

Sosial utvikling

=

Forsinket sprakutvikl
God sprakutvikling P ling

Det som er skrevet ovenfor, betyr selvsagt ikke at videregaende skoler og leerebedrifter
har mindre ansvar for elevers og leerlingers leeringsutbytte. Kvaliteten pa videregaende
oppleering vil fortsatt vaere utslagsgivende for om ungdom velger & gjennomfare
opplaeringen med det leeringsutbyttet som deres evner og interesser skulle tilsi.

4.1.2 Grunnleggende ferdigheter

| NOU 2003:16 | farste rekke vektla Sggnen-utvalget den sakalte basiskompetansen som en
del av det helhetlige kompetansebegrepet i grunnopplaeringen. Vekten pa basiskompetanse
(grunnleggende ferdigheter) blir fulgt opp gjennom stortingsmeldinger i tiden etterpd, og i
Kunnskapslgftet er fglgende prinsipp lagt til grunn for utarbeidelsen av nye laereplaner:
Mal for grunnleggende ferdigheter skal integreres i alle leereplaner for fag - pa fagets
premisser. (St.meld. nr. 31, s. 34.)

I Kunnskapslgftet er de grunnleggende ferdigheter definert som
» & kunne uttrykke seg muntlig
» & kunne uttrykke seg skriftlig
» akunne lese
» & kunne regne
» & kunne bruke digitale verktay

Dette er ferdigheter som blir ansett som forutsetning for videre leering og utvikling, og som
helt sentrale for & lykkes i arbeidslivet og & kunne delta aktivt i samfunnet. Det innebaerer
at en gjennom hele grunnopplaeringen ma integrere de grunnleggende ferdighetene i alle
de ulike leereplanene for fag. | delrapporten Underveisanalyser av Kunnskapslgftets
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intensjoner og forutsetninger (UiO) hevder Dale og @zerk at det er grunn til a tvile pa om
det er utviklet en praksis der opplaeringen reflekterer en strategi om a integrere de ulike
ferdighetene i faget.”

4.1.3 Tilpasset oppleering

Tilpasset oppleering er et sentralt begrep i Kunnskapslgftet og er lovfestet gjennom § 1-3 i
oppleeringsloven: Oppleeringa skal tilpassast evnene og fgresetnadene hja den enkelte
eleven, leerlingen og leerekandidaten. Tilpasset oppleering er ikke et mal i seg selv, men et
virkemiddel for & gke leeringsutbyttet for den enkelte elev og lzerling.

| rapporten Differensiering og tilpasning i grunnopplaeringen oppsummerer Dale og
Weerness ved a dele oppleeringsforlgpet i forskjellige funksjonsomrader. Dette
utkrystalliseres i sju grunnleggende kategorier for & differensiere et opplaeringsforlgp:

elevenes evner og forutsetninger
leereplanmal og arbeidsplaner
niva og tempo

organisering av skoledagen
leeringsarenaer og laeremidler
arbeidsmater og arbeidsmetoder
vurdering

NogoAwhE

Et sentralt virkemiddel innen tilpasset og differensiert oppleering er bruk av digitale
verktgy/pedagogisk bruk av IKT. IKT gker muligheten for differensiering og kompleksitet
innenfor hver av de sju kategoriene. Elevene kan i stgrre grad arbeide ut fra evner og
forutsetninger, niva og tempo gjennom tilrettelagte oppleeringslep ved hjelp av IKT.
Leereren vil ogsa i sterre grad kunne variere og differensiere oppleeringen i forhold til bruk
av ulike leeringsarenaer og leeremidler gjennom en god og hensiktsmessig bruk av IKT. Men
dette forutsetter at fylkeskommunens videregaende skoler innehar en tilstrekkelig grad av
digital kompetanse.

ITU (2005) har definert digital kompetanse som falger:
Digital kompetanse er ferdigheter, kunnskaper, kreativitet og holdninger alle trenger
for & kunne bruke digitale medier for lzering og mestring i kunnskapssamfunnet.

ITU presenterer fem suksessfaktorer i forhold til skolenes arbeid med digital kompetanse:

skoleeier som drivkraft

tydelig ledelse

kultur for samarbeid og deling

lokal kompetanseutvikling for leerere
god tilgang pa pedagogisk IKT-statte

vvVvyyvVvyy

4.1.4 Kvalitet i oppleeringen
| juni 2008 la regjeringen fram St.meld. nr. 31 Kvalitet i skolen. Bakgrunnen for meldingen

var en bekymring for at kvaliteten pa viktige omrader av norsk grunnoppleering ikke er god
nok. Gjennom internasjonale undersgkelser, nasjonale praver, kartleggingsprever og
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avsluttende eksamener pa ungdomstrinnet og i videregaende opplaering er det
dokumentert utfordringer i grunnoppleeringen.

Vesentlige sider ved utfordringsbildet er:

utfordringer knyttet til elevenes leeringsmilja

svak kultur for leering i norsk skole

en opplaering som i for liten grad er tilpasset elev og laerling
for lite fokus pa elevenes laeringsstrategier

utydelige leeringsmal

manglende fokus pa resultater

svakt leeringsutbytte i grunnleggende ferdigheter

store forskjeller som fglge av sosial bakgrunn

for lav gjennomfaringsgrad i videregaende opplaering
mangelfull kompetanse hos leerere og skoleledere
utfordringer knyttet til strategier for styring

utfordringer knyttet til ressursforvaltningen i grunnopplaeringen

VVvVVVVVVVYVYVYYVY

Innsatsomradene i meldingen bergrer seerlig grunnskolen, men omhandler ogsa
videregaende opplaering. Meldingen omtaler deler av den forskningsbaserte evalueringen
av Kunnskapslgftet og av enkelte nasjonale strategier og handlingsplaner. Forskning viser
at de fleste nasjonale strategiene i Kunnskapslgftet er preget av for ambisigse og lite
konkrete malsettinger, og av for mange og for detaljerte tiltak. Det framgar av meldingen
en erkjennelse av at nasjonale planer for sektoren har veert for store og sammensatte,
med for mange og sveert ulike tiltak, slik at det har veert vanskelig & prioritere pa lokalt
niva.

4.1.5 Viktige forskningsrapporter i evalueringen av Kunnskapslgftet

Kunnskapslaftet ble innfart i 2006, og ved innfaringen ble det vedtatt & iverksette et
falgeforskningsprogram der en rekke forskningsmiljger skulle belyse forskjellige sider ved
Kunnskapslgftet og effektene/resultatene i forhold til reformens ambisjoner og konkrete
mal. Her falger en kort oversikt over de viktigste rapportene (rapportlenker finnes under
kilder bakerst i utredningen):

Pedagogisk forskningsinstitutt (PFI) ved Universitetet i Oslo har analysert reformens
forutsetninger og belyser i tre rapporter sammenhengen mellom reformens intensjoner og
hvilke virkemidler som er valgt for & na intensjonene. Noen av konklusjonene gar pa at det
var liten stgtte fra staten til skoleeierne tidlig i reformen, og mye av implementerings-
arbeidet ble overlatt til lokale skoleeiere. Seerlig blir leereplanverkene kritisert i forhold til
manglende sammenheng mellom generell del og faglige leereplaner. Kompetansemalene
slik de ble formulert i leereplanene blir i rapportene vurdert som uklare, og det var
manglende fgringer knyttet til operasjonalisering av laereplanene.

NIFU og Institutt for lsererutdanning og skoleforskning (ILS) ved Universitetet i Oslo har
belyst spgrsmal knyttet til hvordan ansvarsfordelingen fungerte mellom de ulike nivaene i
innfgring av reformen, og hva reformen innebgerer av endringer i styringsmodellen for
norsk grunnopplaering. Et av hovedfunnene i disse rapportene (til sammen tre rapporter)
var uavklarte spenninger mellom pa den ene siden politisk og profesjonell styring, og pa
den andre siden sentral og desentralisert styring av grunnopplaeringen. Forbindelseslinjene
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mellom styringsnivaene ble ikke oppfattet som gode. Sett fra skoleniva kommuniserte
verken skoleeiere eller nasjonalt niva tydelig nok hvordan Kunnskapslgftets elementer var
tenkt & virke sammen for a styrke kvaliteten i skolen.

Nordlandsforskning har i tre rapporter undersgkt hvordan leerere forstar og tar i bruk de
nye leereplanene i norsk, samfunnsfag og naturfag. De fant at kommunene er mer involvert
i leereplanarbeidet enn fylkeskommunene. Grunnskolene har i mye stgrre grad enn videre-
gaende skoler utviklet lokale leereplaner, men forskerne finner fa tegn til hvordan en
legger opp til at elevene tilegner seg grunnleggende ferdigheter. | videregaende opplaering
er planlegging av undervisning mer individuelt basert, og forskerne mener leererne her
underviser mer etter planer de selv har utarbeidet, enn i grunnskolene hvor leererteam i
stgrre grad har utarbeidet planer. Forskerne gjer klare og tydelige funn pé at leererne har
endret sin vurderingspraksis i positiv retning og at Kunnskapslgftet har bidratt til det.

SINTEF har fatt i oppdrag & falge innferingen av Kunnskapslgftet for fag- og yrkesopp-
leeringen. Prosjektet tar for seg forholdet mellom intensjoner, endringer og effekter for
elevene og leerlingene og hadde fokus bade pa skoledelen og bedriftsdelen. En fant at
mange akterer i fag- og yrkesopplaeringen tvilte pa om reformen ville gi et lgft for
fagopplaeringen, og i rapportene konkluderes det med at Kunnskapslgftet forstas ulikt av
ulike aktarer i fag- og yrkesoppleeringen. Hos aktgrene pa nasjonalt niva, som
representerer bransjer, organisasjoner og ulike interessegrupper, fant SINTEF liten
entusiasme for reformen. Disse aktgrene tar farst og fremst hensyn til egne medlemmers
interesser. Pa den annen side fant en ut at oppleeringskontorene er viktige, og forskerne
viser til at opplaeringskontorene spiller en viktig rolle som samarbeidspartner for laere-
bedriftene, skolene og fylkeskommunen. Opplaeringskontorene har i gkende grad blitt en
ngdvendig ressurs for a lykkes med Kunnskapslgftet i fagopplaeringen. Videre fant en at
fylkeskommunen anerkjenner i starre grad enn tidligere at den har en viktig rolle for hele
fag- og yrkesoppleeringen, og ikke bare for de delene av opplaeringen som skjer i skolen.
SINTEF finner at fylkeskommunen na begynner a spisse sin rolle som utviklingsagent og
stagttespiller ogsa for leerebedriftene. En finner imidlertid at fagoppleeringens grunnmodell
med to ar i skole og to ar i lzerebedrift er relativt lite pavirket av Kunnskapslgftet. Flere av
de forutsetninger som eksisterer i Kunnskapslgftet som idé, er ikke sveert synlige i
oppleeringshverdagen. Dette gjelder blant annet at bredere utdanningsprogrammer i Vgl
og Vg2 er viktige for & tilfare bedriftene breddekompetanse. Det synes ikke & virke slik.

FAFO har gjort en rekke studier av ulike sider ved Kunnskapslgftet og laering mer generelt,
til sammen er 14 rapporter skrevet. Her nevnes spesielt rapporter knyttet til faget Prosjekt
Til Fordypning (PTF) som er et helt sentralt fag innen yrkesfaglige utdanningsprogram i
videregaende opplaering. PTF er en nyskapning i Kunnskapslgftet. FAFO konstaterer at for
fag- og yrkesoppleeringen er innfgringen av faget PTF en av de viktigste endringene i
Kunnskapslaftet. Formalet med PTF er a gi elevene pa yrkesfaglige utdanningsprogram
mulighet til & gjere seg kjent med aktuelle fag og yrker, og til & velge faglig fordrypning
tidlig i oppleeringen. FAFO konstaterer at PTF apner for et nzert samarbeid mellom skolene
og det lokale arbeidslivet. Samtidig er det gitt stor lokal frihet til skoleeier- og skolenivaet
nar det gjelder organisering og innhold i faget. Et hovedfunn var at ansvaret for PTF i stor
grad ser ut til & veere lagt til avdelingsledere og faglaerere pa den enkelte skole. Sam-
arbeidet med arbeidslivet er ofte preget av enkeltpersoners faglige kontakter og nettverk.
PTF pa Vgl preges av yrkesorientering og da generell i forhold til muligheter innenfor
fagretningen og lite praksisrettet i bedrift. Det endrer seg pa Vg2, hvor praksis i bedrift er
en tydelig del av faget. Og her er det lagt til rette for faglig fordypning. FAFO-rapportene
dokumenterer den positive sammenhengen det er mellom PTF-faget og mulighetene for a

Side 24 av 150



Skolestruktur og utfordringer

fa leereplass. For bedriftene er det & fa kontakt med aktuelle lzerlinger et hovedmotiv for &
samarbeide med skolene om praksisperioder i PTF. | rapportene dokumenterer en rekke
leerlinger at det nettopp var PTF som gjorde at de fikk leereplass.

NIFU har i flere rapporter sett neermere pa tilbudsstruktur i Kunnskapslgftet. Denne vil bli
kort redegjort for i kapittel 4.2. NIFU har til sammen gitt ut 37 rapporter om utdanning, og
de aller fleste knytter seg til oppdragsforskning fra Utdanningsdirektoratet og gjelder
Kunnskapslgftet.

4.1.6  Evalueringen av Kunnskapslgftet — oppsummering

Sentrale begrunnelser for Kunnskapslgftet var spesielt knyttet til & redusere frafallet og &
gke gjennomstremmingen i videregdende opplaering. Reformens kvalitetsinnhold og nytt
leereplanverk skulle fgre til bedre skoleprestasjoner, noe ikke minst tidlig innsats i grunn-
skolen skulle bidra sterkt til.

En hovedbeskrivelse, eller titulering, som fremgar av NIFU-rapport 26/2012
(sluttevalueringsrapporten) er at Kunnskapslgftet har flere negative enn positive
konsekvenser (tittel pa pressemeldingen til rapporten).

Hovedkonklusjonene pa forskernes vurdering av Kunnskapslgftet er:

» Reformen i seg selv har ikke fart til reduksjon av frafall i videregdende oppleering.
Der reduksjon av frafall/bortvalg har funnet sted, er det ut fra andre og mer
spesialrettede tiltak fra skoleeieres side, som ikke skyldes reformen.

» Reformen i seg selv har ikke fert til gkt gjennomstremming av elever pa normert tid
i videregaende opplaering. Der gkt gjennomstrgmming i form av overgang mellom
nivaene i videregdende opplaering har funnet sted, skyldes det ikke reformen isolert
sett, men spesielt innrettede tiltak fra skoleeieres side.

» Reformen i seg selv har ikke fort til hgyere skoleprestasjoner i grunnopplaeringen.
Det er ikke forskningsmessig belegg for & hevde at nytt leereplanverk har fart til
bedre skoleprestasjoner. Tvert imot har nytt laereplanverk i videregaende
opplaering hatt betydelig utfordringer gjennom svak konkretisering.

» Reformens mal om forbedring av grunnleggende ferdigheter og tidlig innsats i
grunnoppleeringen har ikke funnet sted. Nasjonale prgver i grunnskolens 5. trinn og
8. trinn viser ikke bedre prestasjoner. Det er ikke grunn til & hevde at elevers
grunnleggende ferdigheter ved overgang til videregaende opplaering er styrket.

» Elevenes utdanningsvalg er ikke endret i Kunnskapslgftet sammenlignet med
valgene i Reform94. Strukturelt er reformen i hovedsak en forlengelse av Reform94,
men med vesentlig endringer i utdanningsprogrammene Design og handverk og
Helse- og sosialfag. Endringene er ikke vurdert som positive, snarere tvert i mot.

» Stor forskjell pa fullfgring av videregdende opplaering mellom gutter og jenter. For
liten fleksibilitet i gjennomfaring av yrkesfagoppleering i skole kan veaere en
forklaring.
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4.2  Den strukturelle oppbyggingen av utdanningsprogrammene
4.2.1  Strukturendringer i Kunnskapslgftet

Kunnskapslagftet medferte nye betegnelser pa sveert mye innenfor videregaende oppleering.
Dette kan virke forvirrende og gi inntrykk av at endringene var stgrre enn de egentlig ble.
De strukturendringer som ble gjort, var pa mange mater en viderefaring og rendyrking av
de strukturelle endringene som var gjennomfgrt i Reform 94:

» 15 studieretninger pa grunnkurs ble i Kunnskapslgftet redusert til 12 utdannings-
program pa videregaende kurs 1 (Vgl)

» Ca. 90 VKk1-tilbud ble redusert til ca. 60 programomrader pa videregdende kurs 2
(Vg2)

» 2+2-modellen for yrkesfag ble rendyrket (2 ars oppleering i skole + 2 ars leeretid i
bedrift), fa fag igjen der siste ar gjennomfares i skole.

Overgangen til feerre og bredere utdanningsprogram skulle lette elevenes valg og over-
gangen fra grunnskolen. Alle fylker skulle kunne tilby alle utdanningsprogram, helst sa
desentralisert at alle elever kunne fa farste aret i videregadende oppleaering uten & flytte
hjemmefra. Bredere programomrader andre aret skulle lette overgangen mellom andre og
tredje ar i yrkesfagene. Ca. 30 krysslgp muliggjer mange skift av utdanningsprogram fra
Vg1 til Vg2 uten tidstap.

@kt breddekunnskap i yrkesfaglig utdanning vil naturlig svekke muligheten for a gi dybde-
kunnskap gjennom spesialisert praktisk oppleering i ulike fagomrader. Dette skulle
imidlertid kompenseres gjennom det nye faget Prosjekt til fordypning (PTF), som kan
gjennomfares pa skolen eller utplassert i bedrift.

De mest omfattende strukturendringene innenfor yrkesfaglig utdanning var:

» Bygg- og anleggsfagene ble samlet, fra tre studieretninger til ett utdannings-
program, Bygg- og anleggsteknikk (BA)

» Mekaniske fag og Kjemi- og prosessfag ble samlet til utdanningsprogrammet Teknikk
og industriell produksjon (TP)

» Ogsa programomradene pa Vg2 ble bredere pa Bygg- og anleggsteknikk, Teknikk og
industriell produksjon og Restaurant og matfag, med en reduksjon fra 46 til 16
tilbud

» Det populeere studieforberedende tilbudet Tegning, form og farge ble flyttet fra
Formgivingsfag til Studiespesialisering.

» Resten av Formgivingsfag ble viderefert under navnet Design og handverk

» | Helse- og sosialfag, n& Helse- og oppvekstfag, ble de to tidligere utdanningslgpene
mot hjelpepleier (med 3 ar i skole) og omsorgsarbeider (med 2+2-modellen) slatt
sammen til Helsearbeiderfaget (2+2-modell).

Studieretningen Allmenne og gkonomiske fag skiftet navn til Utdanningsprogram for
studiespesialisering. Dette ble videre inndelt i programomrader, opprinnelig i fire og sa
redusert til tre, Formgivingsfag, Realfag og Sprak, samfunnsfag og gkonomi. De to
studieforberedende utdanningsprogrammene ldrettsfag og Musikk, dans og drama ble
viderefgrt. Utdanningsprogrammene Medier og kommunikasjon og Naturbruk fikk beholde
sine studieforberedende Vg3. Det kan derfor vaere misvisende & regne disse to utdannings-
programmene som yrkesforberedende, da en meget stor andel av elevene begynner der
med sikte pa studiekompetanse. Szerlig gjelder dette Medier og kommunikasjon, hvor de
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aller fleste av de som oppnar kompetanse til normert tid, gar ut med studiekompetanse
(97 % for 2006-kullet).

| tillegg beholdt Kunnskapslgftet muligheten for & ga over til Vg3 pabygging til generell
studiekompetanse etter to ar pa et yrkesfaglig utdanningsprogram, eventuelt etter fullfgrt
yrkesfaglig utdanning. Andelen som velger dette etter Vg2, har gkt kraftig, spesielt pa
noen utdanningsprogrammer. Selv om det pa landsbasis er ca. halvparten av elevkullet som
velger et yrkesfaglig utdanningsprogram ved starten av videregdende oppleering, er
situasjonen ved oppstart av tredje studiear slik at nesten 70 % av de som fortsatt er i
oppleering, er pa vei mot studiekompetanse.

Innholdsmessig er det ogsa en del endringer innenfor de studieforberedende utdannings-
programmene som kan ha strukturelle konsekvenser. For & fa generell studiekompetanse
har kravet til minimumsomfang innen matematikkfaget gkt fra 140 til 224 timer (etter
gammel ordning fra 5-timersfag til 8 timer), og alle ma falge faget i to ar. Samtidig ble det
innfart to forskjellige valgmuligheter i dette faget, kalt praktisk og teoretisk matematikk. |
tillegg ble skolene ngdt til a tilby flere ulike valg innenfor fremmedsprak. Pa Vg2 og Vg3
fikk de fleste valgfrie programfag et omfang pa 140 timer. Alt dette har gjort det mer
ressurskrevende & gi elevene et bredt sammensatt valgtilbud. P& en stor skole med mange
parallelle klasser er ikke dette noe problem. Men nér en liten skole skal gi mange valg, blir
det fa elever til hver gruppe, og det blir kostbart & opprettholde studieforberedende
utdanningstilbud p& sma skoler. Dette kan identifiseres som en utilsiktet, sentraliserende
effekt av Kunnskapslgftet.

Heller ikke bredden i de yrkesfaglige utdanningsprogrammene er helt uproblematisk i et
desentraliseringsperspektiv. P& en liten skole med fa fagleerere er det sjelden kompetanse
nok til & gi en god innfgring i hele fagfeltet innen sammensatte utdanningsprogrammer som
Vgl Bygg- og anleggsteknikk. Hvis skolen har tilgang til et variert neeringsliv med bred
kompetanse, kan undervisningstilbudet kompletteres gjennom Prosjekt til fordypning. Den
strukturelle oppbyggingen av yrkesfagene forutsetter et neert samarbeid mellom skolene og
neeringslivet, og naeringsstrukturen i et omrade far stor betydning for hvor gode og varierte
oppleeringstilbud elever kan fa i sitt naermiljg.

4.2.2 Valgmuligheter innenfor utdanningsprogrammene og konsekvenser

Da Kunnskapslgftet ble innfart hgsten 2006, var intensjonen enklere struktur, stagrre
fleksibilitet og bedre mulighet for tilrettelegging av oppleeringen for den enkelte elev.
Endringene i tilbudsstrukturen skulle bidra til & gi mulighet for & fa ensket oppleering
uavhengig av bosted, gkonomi og alder og at flere skulle fullfare videregaende opplaering.
En av hovedkonklusjonene i NIFU Rapport 26/2012 Strukturer og konjunkturer, slutt-
rapporten i falgeforskningsprosjektet™ Tilbudsstruktur, gjennomfaring og kompetanse-
oppnaelse i videregadende oppleaering”, er at overgangen til faerre og bredere utdannings-
programmer i Kunnskapslgftet ikke ser ut til & ha endret elevenes utdanningsvalg eller fart
til at flere fullferer videregadende oppleering.

Forskerne mener at det er slaende hvor sma endringen i realiteten ble, og ikke minst hvor
fa konsekvenser endringene ser ut til a ha fatt for elevenes valg. ”De bredere program-
omradene kan vise seg mer a veere en reform pa papiret enn en endring i den realiteten
skolene representerer.” (s. 15.)
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Noen tydelige utviklingstrekk blir imidlertid identifisert i rapporten:

» Videregaende oppleering i Norge er preget av en kraftig segregering mellom jenter
og gutter. NIFU kan ikke finne at Kunnskapslgftet i seerlig grad har bidratt til &
svekke ungdommens kjgnnstradisjonelle valg av utdanning og yrke.

» Flyttingen av det populaere studieforberedende tilbudet Tegning, form og farge til
Studiespesialisering har fart til darlig innsgking og svekket fagmiljg pa Design og
handverk. Utdanningsprogrammet sliter i dag med mange skolesluttere og svak
gjennomfering. Det er ogsa liten tilgang pa leereplasser og darlige jobbutsikter for
mange av programomradene.

» Heller ikke Formgivingsfag som programomrade pa Studiespesialisering har veert
vellykket. Det har veert lave sgkertall over hele landet, og flere steder er tilbudet
blitt lagt ned. Ogsa i Aust-Agder har det veert svak sgking til dette programom-
radet, og utlyste tiloud har flere ganger ikke kunnet igangsettes.

» Sammenslaingen av hjelpepleie og omsorgsarbeiderfag til det nye helsearbeider-
faget blir heller ikke vurdert som vellykket. Sgkingen til Helse- og oppvekstfag er
fortsatt hgy, med antallet som oppnar yrkeskompetanse som helsefagarbeider, er
halvert i forhold til situasjonen fagr reformen. NIFU finner at mange unge velger bort
det nye tilbudet fordi det ikke framstar som like attraktivt som det gamle.

» En svaert stor andel av elevene pa Helse- og oppvekstfag velger seg over til Vg3
pabygging til generell studiekompetanse.

» Det er en pagaende tendens til at flere velger studieforberedende videregaende
oppleering. lkke minst gker andelen som velger & ta et studieforberedende Vg3
etter to ar pa et yrkesfaglig utdanningsprogram. NIFU-forskerne kaller denne
utviklingen akademisering. Det er en trend som startet fgr Kunnskapslgftet, og
blant annet henger sammen med en samfunnsutvikling der stadig stgrre andel av
ungdommen har foreldre med hgyere utdanning. Men i den grad reformen i seg selv
har bidratt til & sette fart i denne utviklingen, mener forskerne at det henger
sammen med innfgringen av helsearbeiderfaget. "Mens Kunnskapslgftet ser ut til &
gke sannsynligheten for & oppna studiekompetanse, svekker den sannsynligheten for
a oppna yrkeskompetanse (...). Dermed bidrar reformen til akademiseringstrenden.”
(s. 15.) Den skjeve kjennsfordelingen pa ulike utdanningsprogram gjgr akademi-
seringen av yrkesfagene i seerlig grad til et jentefenomen.

» Pabygging til generell studiekompetanse er et meget krevende skoledr. Fag- og
timefordelingen innbefatter blant annet 281 timer (10 uketimer) norsk, 140 timer
(5 uketimer) matematikk og 140 timer (5 uketimer) programfag fra utdannings-
program for studiespesialisering, og eksamenskravene er de samme som pa de
studieforberedende utdanningsprogrammene. Pabyggelevene oppnar generelt
svakere resultater enn elever pa studieforberedende, og mange slutter underveis
eller stryker i ett eller flere fag. NIFU-forskerne finner at dette fgrst og fremst
skyldes at mange av pabyggelevene i utgangspunktet har et for svakt faglig
grunnlag, at de ikke er tilstrekkelig forberedt og innstilt pa hardt arbeid, og at de
kanskje heller ikke far sa godt tilpasset opplaering som de har behov for.

» Nar forskerne sammenligner Norge med andre relevante land, finner de at norske
gutter i sveert liten grad fullfgrer pa normert tid, mens jentene ligger neermere et
internasjonalt gjennomsnitt. Ingen av de 20 landene Norge sammenlignes med, har
en sa dramatisk forskjell mellom jenter og gutter. Forskerne mener at noe av
forklaringen kan ligge i 2+2-modellen i fagoppleeringen. Det kan se ut til at
overgangen fra skole til oppleering i bedrift er spesielt vanskelig for gutter med
svake faglige forutsetninger.
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» Det starste frafallet i videregdende opplaeering skjer i overgangen fra 2. til 3. aret.
Forskerne skriver: ”Dette gjelder yrkesfagene og mye av forklaringen ligger i
fagopplaeringsmodellen med to ar i skole og to ar i bedrift. Det er en realitet at det
er for fa leereplasser i forhold til antallet Vg2-elever, og ogsa i forhold til antallet
som sgker lzereplass. Det er ogsa en realitet at det i noen grad finnes bade
leereplasser og sgkere, mens bedriftene avviser sgkerne og heller lar leereplassen
std tom.”(S. 12.) NIFU fant imidlertid i sitt materiale at omtrent hver tredje
ungdom som var utenfor videregadende opplaering ved starten av tredje aret etter
grunnskolen, ikke hadde sgkt om elev- eller leereplass, og at det var en gkning i
denne andelen pa ca. 1,5 prosentpoeng etter innfaringen av Kunnskapsleftet.
Forskerne konkluderer med at ”Hovedmodellen for fag- og yrkesoppleeringen har en
innebygd strukturell defekt, som gjgr at retten til videregdende opplaering fram til
yrkeskompetanse ikke gjelder for alle. Vi vet dessuten at det er de med de svakeste
karakterene som seerlig faller utenfor (...), og de befinner seg ofte i utgangspunktet
i en lavere sosial posisjon. *(S.13.) NIFU anbefaler at fylkeskommunen i sterre grad
enn i dag benytter tilbud om Vg3 yrkesfag i skole som et virkemiddel for & unnga at
sarbare elevgrupper avbryter sin videregaende opplaering fordi de ikke far lzere-
plass.

4.3 Voksenopplaering
4.3.1 Rett til videregaende opplaering for voksne

Kompetansereformen for voksne som ble vedtatt i 2000 ga voksne fadt far 1978 og som
ikke tidligere har fullfert videregdende oppleering, rett til slik oppleering. | tillegg ble det
ogsa introdusert en mulighet for realkompetansevurdering slik at voksne kunne fa
gjennomfert en kvalitativ vurdering av sin samlede kompetanse, oppnadd via utdanning,
arbeidserfaring, livserfaring og annet (for eksempel organisasjonsarbeid). En slik samlet
realkompetanse kan via en systematisk vurdering bli godkjent og dokumentert som formell
kompetanse. Voksne har rett til realkompetansevurdering selv om de ikke gnsker
oppleering i etterkant. Godkjent realkompetanse kan gi avkorting av utdanningslgp for &
oppna gnsket full kompetanse.

| 2008 ble loven endret slik at alle voksne som ikke har fullfgrt videregaende oppleering na
har rett til slik oppleering fra det aret de fyller 25 ar. Retten innebaerer at voksne til vanlig
skal f& tilboud om opplaering i samsvar med den sluttkompetansen de gnsker. Opplaeringen
for voksne skal tilpasses behovet til den enkelte, og i rundskriv Udir-2-2008 er dette tolket
som at oppleeringen skal tilpasses farst og fremst med tanke pa tid, sted, lengde,
progresjon og at oppleeringen bygger pa den voksnes formal- og realkompetanse”. Dette er
rettigheter ungdom ikke har. Ungdomsretten innebaerer rett til inntak pa ett av tre
prioriterte utdanningsprogram (Vg1), og rett til inntak pa Vg2- og Vg3-tilbud som bygger pa
det aktuelle Vgl-kurset.

4.3.2 Situasjonen i Aust-Agder
Andelen nordmenn over 16 ar med grunnskoleutdanning som hgyeste utdanningsniva har
sunket jevnt fra 45,8 % i 1985 til 28,6 % i 2011. Befolkningen i Aust-Agder har et

utdanningsniva tilsvarende landsgjennomsnittet nar det gjelder voksne med grunnskole-
oppleering som hgyeste niva (28,8 %). Voksenopplaeringen og kursvirksomheten gir voksne
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mennesker nye sjanser, bidrar til & gke utdanningsnivaet i fylket og gir arbeids- og
neeringsliv etterspurt kompetanse. | Aust-Agder blir alle sgkere til voksenopplaering
realkompetansevurdert, og sgkere med oppleeringsrett far veiledning om utdannings- og
karrieremuligheter hvis de har behov for det. Det er generelt lite kunnskap om utdannings-
systemet hos den delen av befolkningen som ikke har utdanning ut over grunnskolen, og
mange sgkere har behov for seerskilt veiledning ut over det som fylkeskommunen i dag har
kapasitet til, selv om en gjennom karrieresentrene har bedre muligheter enn tidligere. Mer
omfattende veiledning vil med all sannsynlighet fare til mer hensiktsmessige utdannings-
valg og til redusert avbrudd i pabegynt utdanning. Informasjon om voksnes rettigheter
innen realkompetansevurdering og videregaende oppleering, samt hvilke konkrete
utdanningstilbud som vil bli iverksatt, legges ut gjennom brosjyrer som distribueres til alle
offentlige instanser, inkludert bibliotekene, og gjennom avisannonser. | tillegg legges det
ut seerskilt informasjon gjennom NAV. En samarbeider tett med NAV bade gjennom
karrieresentrene og gjennom felles orienteringer om utdannings- og yrkesmuligheter.

Antallet sgkere til voksenoppleeringer varierer med situasjonen pa arbeidsmarkedet. De
farste arene etter at reformen ble vedtatt gkte antallet fra 135 i 2001 til mellom 200 og
300 i perioden 2002 til 2008. | 2009 var sgkertallet 360, i 2010 422 og i 2011 490. Sgker-
tallet i 2012 er 485. Det er bade krevende & organisere og kostbart a drive videregaende
oppleering spesielt organisert for voksne pa grunn av det omfattende kravet til fleksibilitet
og tilpasning.

Réadgivere i grunnoppleeringen opplever ofte at minoritetsspraklige kan ha urealistiske
utdanningsmal, lite kjennskap til det norske skole- og utdanningssystem og svake norsk-
kunnskaper. Det er de samme problemstillingene man star overfor i forhold til voksne
minoritetsspraklige - kanskje i enda starre grad her. Det er behov for mer kunnskap om
kultur og hvordan kultur pavirker menneskers atferd og valg i veiledning av denne
uensartede gruppen utdannings- og arbeidssgkende. Ikke minst er det behov for utvikling
av praktiske strategier i bade veiledning og oppleering.

Det er ikke gjennomfart brukerundersgkelser for elever i seerskilte voksenopplaeringstiltak i
Aust-Agder, sa en har lite kunnskap om hvilken opplevelse brukerne har av kvaliteten i
disse tilbudene. De som gjennomfgrer planlagt utdanning gjer det med gode resultater,
men det ogsa mange som avbryter utdanningen. For enkelte kan det vise seg at de egentlig
ikke har godt nok grunnlag for & ga inn i ordinaere og krevende oppleeringslgp, andre har
sgkt opplaering pa impuls og uten profesjonell veiledning, og dagens system inneholder
ingen forpliktelser til gjennomfgring nar opptak har skjedd. Men avbrudd kan ogsa ha
sammenheng med at opplaeringstilbud for voksne har et lavere undervisningstimetall enn
for ungdom, samtidig som deltakerne/elevene har veert lenge borte fra skolebenken,
og/eller har darlige erfaringer fra tidligere skolegang. Det er generelt behov for mer
konkret kunnskap om voksenoppleering i Aust-Agder.

4.3.3  Utfordringer

Det er en utfordring & dimensjonere voksenoppleeringstiltakene i trad med sgkernes gnsker
og behov. Hovedbegrensningen i omfanget er delvis knyttet til gkonomisk ramme og delvis
knyttet til pedagogisk organisering. | dette ligger ogsa at en bar finne frem til mater &
gjennomfgre dette pa som forplikter sgkerne i sterre grad. Pa noen fa ar er sgkertallet til
voksenopplaering neer fordoblet. Utfordringene er klart starst innenfor yrkesfaglige
utdanninger.
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Ved lovendring i 2009 ma voksne sgkere na gjennomfare skriftlig eksamen i tillegg til
ferdigstillet realkompetansevurdering i faget. Dette krever gkt kompetanse i skriftlig
fremstilling. Mange voksne, og saerlig minoritetsspraklige, har ikke grunnleggende
ferdigheter i tilstrekkelig grad til & gjennomfare skriftlige eksamener. Det er i gkende grad
aktuelt med spesielle kursopplegg i skrivetrening og eksamensforberedelse. Dette er en
helt ny utfordring.

En bar komme frem til mater & male kvalitet i gjennomfering av voksenoppleeringen.

Kvalifikasjonsgrunnlaget for sekere ma avklares bedre, bade hva angar leereforutsetninger,
serigsitet, forpliktelser og norskkunnskaper. Det ma avklares i hvilken grad fylkes-
kommunen kan sette grenser for opptak til utdanning. | dette ligger ogsa utfordringer til
hvordan en best mulig kan etablere en kvalitativ og hensiktsmessig struktur for utdannings-
tilbudene og samtidig en styrking av radgivnings- og veiledningstjenesten. Engelsk for
minoritetsspraklige ma styrkes. Det kan ikke gis fritak i engelsk hvis fagprgve skal avlegges
og fagbrev oppnas.

Kunnskapsdepartementet fastsatte 15. desember 2011 et nasjonalt kvalitetsrammeverk for
livslang leering. Sentralt i dette ligger at:

» Mobilitet mellom landene for voksne bgr gkes med bakgrunn i felles
kvalitetsrammeverk

» Bidra til fleksible laeringsveier og dermed a styrke livslang leering

» Kvalifikasjoner skal beskrives gjennom leeringsutbytte og ikke innsatsfaktorer

Det er en utfordring & klarlegge hva dette innebzerer konkret i forhold til voksenoppleering.

4.4 Identifikasjon av premisser for en god og likeverdig utdanningsmulighet

Begrepene god og likeverdig nar det gjelder elevers utdanningsmulighet er komplisert.
Rpenbart vil det veere en rekke premisser en kan legge til grunn for begrepet god
utdanningsmulighet. God utdanningsmulighet vil sannsynligvis kunne relateres til elevers
gnske om en bestemt utdanningsmulighet. Elevers gnsker er imidlertid ikke synonymt med
rasjonelle valg eller en strategisk vurdering bygd pa rasjonalitet. Undersgkelser viser
imidlertid at svaert mange elever velger utdanning innen videregaende oppleaering ut fra
venners valg, populeere fag og i noen grad tilfeldigheter. Foreldres gnsker spiller en rolle,
men ikke avgjgrende.

Oppsummert vil kanskje relevante tilnaerminger her kunne veere tilgjengelighet, innhold,
undervisningskvalitet, attraktivitet, fysisk miljg - uten at listen er uttemmende.

Likeverdig utdanningsmulighet er om mulig ennd mer komplisert & operasjonalisere.
Begrepet henfgrer kanskje mest til tilgjengelighet og da med geografi som utgangspunkt.
Videregdende oppleering eies og drives av fylkeskommunene. Mennesker bor spredt i et
fylke og videregaende skoler kan veere spredt og ulikt fordelt i fylket, eller konsentrert til
de mest folkerike delene. Basert pa skolestrukturen - her forstatt som hvor skoler er
lokalisert og med hvilke utdanningstilbud - vil ikke alle elever i et fylke ha samme
utdanningstilbud med lik tilgjengelighet. En fylkeskommune som skoleeier star fritt til selv
a fastsette inntaksbestemmelser med utgangspunkt i de sentralt fastsatte inntaksregler.
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Det vil si at en fylkeskommune fritt kan vedta bestemmelser om geografiske inntaks-
omrader eller ha "fritt skolevalg” i hele fylket.

Likeverdighet som begrep vil ogsa kunne relatere seg til innhold, undervisningskvalitet og
fysisk miljga.

Evalueringen av Kunnskapslgftet som reform har belyst de aller fleste av reformens sider.
(Utdanningsdirektoratet: Evaluering av Kunnskapslgftet 2006-2012. Okt. 2012 - saertrykk.)
En vurdering av reformen knyttet til begrepene ”god og likeverdig” er ikke fokusert i
evalueringen.

Dette innebaerer at det ikke finnes studier som vurderer begrepene god og likeverdig
utdanningsmulighet i videregdende oppleering - verken i Reform94 eller i Kunnskapslgftet.
Til tross for dette vil en likevel henvise til noen studier som kan veere relevant som
bakteppe til refleksjoner rundt begrepene god og likeverdig.

| en kartlegging i 2012 av grunnopplaeringen (grunnskole og videregaende oppleering) har
NIFU pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet, konkludert med falgende nar det gjelder
grunnoppleaeringen:

Skoler med fa elever og kommuner med fa innbyggere bruker i betydelig mindre grad
nasjonale sentre for grunnoppleering enn store skoler og store kommuner. Det er
skolestgrrelsen og ikke kommunestgrrelsen som har betydning for kontakten med de
nasjonale sentrene. Sentrene i grunnoppleringen skal bidra til at utdannings-
politikken blir iverksatt og gjennomfert slik at alle barn, unge og voksne kan fa en
likeverdig og tilpasset oppleering av hgy kvalitet i et inkluderende fellesskap.

Et ytterligere sitat:

Det er et tankekors at sma skoler i betydelig mindre grad enn store bruker de
tjenestene som tilbys fra de nasjonale sentrene. Dette kan ha betydning for
undervisningskvaliteten, slik at elever ved sma skoler risikerer & fa et darligere tilbud
enn elever ved store skoler, forteller forsker Nils Vibe ved NIFU.

De nasjonale kompetansesentrene skal spesielt veere tilgjengelig for grunnskoler og
videregaende skoler. Det er atte nasjonale kompetansesentre som pa ulike satsingsomrader
har ngkkelroller i & utvikle kvaliteten pa opplaeringen. Det er nasjonale sentre for:

» Flerkulturell opplaering
Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering (NAFO) bidrar til kompetanseutvikling i
barnehager, skoler, universitet, hggskoler og voksenopplaringssentrene.

» Fremmedspraksenteret
Nasjonalt senter for fremmedsprak i opplaeringen (Fremmedspraksenteret) skal
veere et nasjonalt ressurssenter for fremmedsprak i grunnoppleeringen og arbeide
for at fremmedsprakoppleeringen far hgy kvalitet, blir tilpasset alle elever og gis et
praktisk og variert innhold.

» Kunst og kultur i opplaeringen
Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplaeringen (KKS) er et nasjonalt
ressurssenter for grunnskolen, videregdende opplaering, hgyere utdanning og
barnehager. Malet er a styrke kunst og kultur i oppleeringen.

» Lesesenteret
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Nasjonalt senter for leseopplaering og leseforskning (Lesesenteret) er et
ressurssenter for lesing og leseoppleering og et spesialpedagogisk kompetansesenter
for elever med lese- og skrivevansker.

» Matematikksenteret
Nasjonalt senter for matematikk i oppleeringen (Matematikksenteret) har som
hovedoppgave a lede og koordinere utvikling av nye og bedre arbeidsmater og
leeringsstrategier i matematikkopplaeringen i barnehage, grunnskole, videregaende
opplaering, voksenopplaering og leererutdanning i Norge.

» Naturfagsenteret
Nasjonalt senter for naturfag i oppleeringen (Naturfagsenteret) skal veere et
nasjonalt ressurssenter for barnehage, grunnskole, videregaende oppleering,
voksenopplaering og leererutdanning. Hovedoppgaven er a styrke kompetansen i og
motivasjon for naturfag hos elever og leerere.

» Nynorsksenteret
Nasjonalt senter for nynorsk i oppleeringen (Nynorsksenteret) skal vaere et nasjonalt
ressurssenter for nynorsk i grunnoppleaeringen. Senteret skal ha som hovedoppgave &
lede og koordinere arbeidet med nynorsk i oppleeringen, arbeidsmater og
vurderingsformer.

» Skrivesenteret
Skrivesenteret skal veere et nasjonalt ressurssenter for skrivestimulering og
oppleering i skriving i barnehage, grunnskole, videregaende oppleering,
voksenopplaering og leererutdanning i Norge.

NIFU-rapportens konklusjoner angdende bruk av nasjonale kompetansesentre relaterer seg
mer til grunnskoler enn videregaende skoler. Likevel er funnene til en viss grad relevante i
en vurdering av skolestruktur vurdert i forhold til store eller sma enheter og felgelig med
skolenes kompetansegrunnlag og elevutfordringer.

Ved overgang fra ungdomsskolen til videregadende oppleering viser de nasjonale inntaks-
dataene at de svakeste elevene (elever med darligste skoleprestasjoner) fordeler seg
ujevnt pa utdanningsprogram. De utdanningsprogrammene som har elever med svakest
skoleprestasjoner er Teknikk og industriell produksjon (TP), Bygg- og anleggsteknikk (BA),
Restaurant og matfag (RM), Naturbruk (NA), Design og handverk (DH), Helse- og oppvekst-
fag (HO) og Service og samferdsel (SS).

Det gar et klart skille mellom de sju ovennevnte utdanningsprogrammene og utdannings-
programmene Studiespesialisering, Idrettsfag, Musikk, dans og drama, Medier og
kommunikasjon og ogsa Elektrofag.

Forskerne mener det er to adskilte verdener (NIFU-rapport 26/2012) i videregaende
oppleering, og skillet gar ved overgang fra Vg2 til Vg3. Overgangen til tredje ar synes
problemfri for elever som sikter mot studiekompetanse, mens overgangen innebarer en
langt starre utfordring for yrkesfagelever. En gkning i andelen elever som gar mot
studiekompetanse, skyldes trolig bade, som tidligere nevnt en generell akademisering
(generelt gnske om hgyere utdanning), mangel pa laereplasser og at yrkesfag har mistet
noe av sin attraktivitet.

NIFU har i en studie om frafall/bortvalg nar det gjelder elever i videregdende skole i
Finnmark (NIFU-rapport 10/2012), konkludert med at en av grunnene til hgyt frafall er at
elever ma ga pa et utdanningstilbud de egentlig ikke gnsker. Fglgende oppsummering
hentes fra rapporten:
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Dette henger sammen med tilbudsstrukturen som gjer at for & forfalge sine gnsker
ma mange flytte hjemmefra som 16-aringer. Det er en del elever som ikke flytter
det forste aret, enten fordi de ikke vil, ikke ter eller ikke far lov (av mamma) selv
om dette betyr at de ikke kan begynne pa det utdanningsprogrammet som de helst
ville ha valgt. For & bo hjemme et ar til, gar de pa noe de ikke gnsker a ga pa.
Resultatet kan veere at de opplever skolen som uinteressant og at den ikke er noe
for dem og felgelig med demotivasjon som effekt. Det er ikke usannsynlig at dette
kan veere med pa a skape likegyldighet og svak konsentrasjon.

Det er neppe noen sterke momenter i denne rapporten som kan henfgre til forhold i Aust-
Agder, men pendling og relativt lang tid i transport til og fra skolen, kan fare til at elever
ogsa i Aust-Agder velger & ga pa utdanningstilbud som de egentlig ikke hadde gnsket.
Forholdene i Aust-Agder med korte avstander mellom skolene og dermed ogsa relativt
korte avstander innenfor et mangfold av utdanningsmuligheter, tilsier at tilgjengelighet
neppe kan sies a veere et stort problem i fylket. Heller ikke fylkeskommunens inntaksregler
tilsier at det er store utfordringer forbundet med overgang fra ungdomsskole til videre-
gaende oppleering nar det gjelder ensket utdanningstilbud pa Vgl-nviad. En hgy grad av
innfrielse av farstevalg (ca. 92 % - noe som er blant det hgyeste i landet) pa utdannings-
program tilsier det.

Nar det gjelder innhold i utdanningsprogrammene er det, til tross for ovennevnte,
utfordringer ogsa pa Vgl-niva, og det er knyttet til bade studiespesialiserende og yrkes-
faglige utdanningsprogram. Pa studiespesialiserende utdanningsprogram vil sma skoler ha
problemer med a tilby et mangfold av spraktilbud pa grunn av fa elever. De ma i hovedsak
konsentrere seg om tilbud som en majoritet av elevene gnsker og trolig har med seg fra
valg i ungdomsskolen. Et bredere tilbud i videregaende vil ofte matte innebeere tilfgrsel av
ekstra ressurser. Det er heller ikke gitt at det er tilgjengelig kvalitativ kompetanse for a gi
tilfredsstillende tilbud. Innen matematikk vil utfordringen kunne veere delingen mellom
teoretisk matematikk og praktisk matematikk. Med fa elever vil en slik deling ogsa her
kunne innebaere behov for gkte ressurser. Ogsa med spgrsmal om tilstrekkelig kompetanse
tilgjengelig som en ytterligere utfordring.

Pa yrkesfaglige utdanningsprogram pa Vgl vil utfordringen vaere a tilby utpreving i en
bredde pa fagomrader knyttet til utdanningsprogrammene. Det er et mangfold av fagut-
danningsmuligheter innenfor bygg- og anleggsfag, teknikk og industriell produksjon,
restaurant og matfag og innenfor design og handverk. | Kunnskapslgftet er det et forsterket
krav om at elevene pa Vg1 i yrkesfaglige utdanningsprogram skal fa utpreving i forskjellige
fagomrader slik at valgene pa Vg2 skal bli lettere. Faget prosjekt til fordypning (PTF) skal
gi elever pa Vgl og Vg2 en utprevingsmulighet i bedrift slik at fagvalg kan bli enklere og
muligheter for senere leereplass bli bedre. Sma skoler med sma fagmiljger vil ha langt
stgrre utfordringer enn starre skoler med & ivareta kravene om, og gi muligheter, for stor
bredde pa Vgl.

Nar en kommer til Vg2-niva er imidlertid situasjonen noe mer komplisert. Dette har blant
annet sammenheng med strukturen i utdanningsprogrammene. Pa studiespesialiserende
utdanningsprogram vil store skoler kunne ha en relativt stor portefglje av valgfrie program-
fag beroende pa elevers gnske og skolens kompetansegrunnlag. Med mange elever vil det
greit kunne organiseres undervisning i hensiktsmessige gruppestarrelser som ogsa er
kostnadseffektive. Det motsatte vil veere tilfelle med sma skoler med mindre det er
tilgjengelig ekstraordinzere tilskuddsmidler til formalet. | yrkesfaglige utdanningsprogram
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ma en i sterre grad konsentrere tilbudene til noe starre skoleenheter enn pa Vgl for &
kunne gi tilstrekkelig faglig bredde og spisskompetanse og inneha et utstyrsniva som
muliggjer realistisk opplaering i trdd med det neeringslivet etterspgr. Starre skoler med
bredt yrkesfaglig tilbud pa Vg2 kan sta for langt flere fagutdanninger med sikte pa laeretid
og senere fag- eller svennebrev, enn mindre skoler.

Undervisningskvalitet knyttes ofte til fagkompetanse, pedagogisk kompetanse og
fagdidaktiske undervisningsopplegg. Variasjon i undervisningsmetoder, fleksibilitet i
organisering og andre differensieringstiltak bidrar til at flere elever leerer mer og er bedre
i tradd med elevers leereforutsetninger. Det er en sammenheng mellom leereres totale
kompetanse, inkludert klasseledelse, og elevers leeringsutbytte og skoleprestasjoner.
Positive resultater her beror i stor grad pa om skoler og skolers fagmiljger utvikler og/eller
rekrutterer tilstrekkelig kompetanse. Og evner & vedlikeholde god kompetanse.

En vet at store fagmiljeer, spesielt i akademiske miljger pa studiespesialiserende
utdanningsprogram, rekrutterer bedre enn tilsvarende mindre fagmiljger. Starre skoler
med flere paralleller i studiespesialiserende utdanningsprogram, tiltrekker seg flere sgkere
med hgy faglig kompetanse - seerlig filologer og realister (embetseksamen, hovedfag,
mastergrad), og seerlig der skolene ligger noksa sentralt til. Dette er en tendens som
bekreftes gjennom generelle studier innenfor kompetanseutvikling og rekruttering. Over
tid har det veert en tilsvarende situasjon i Aust-Agder fylkeskommunes videregaende
skoler, dog ikke med sa store utslag.

Nar det gjelder undervisningskvalitet og rekruttering innenfor yrkesfag er ikke situasjonen
like tydelig. Her er situasjonen mer preget av svingninger i arbeidsmarkedssituasjon i de
ulike bransjene. Uansett vil det veere avgjgrende viktig at en rekrutterer dyktige yrkesfag-
leerere som har, eller gis, tilstrekkelig pedagogisk kompetanse - og at organisasjoner evner
a beholde kompetansen over tid. Naturlig nok kan det vaere slik at sma skoler er mer sar-
bare for tap av kompetanse enn starre skoler som har flere a spille pa. | Aust-Agder spiller
svingninger i arbeidsmarkedet for yrkesfagene en starre rolle enn skolestgarrelse isolert
sett, men sarbarhet i kompetanse er merkbart. Skolesamarbeid rundt kompetanse er et
viktig virkemiddel i mer akutte situasjoner.

Attraktivitet er bade knyttet til popularitet som utdanning og bestemte skoler/skole-
miljger. Dette vil svinge over tid, og det er vanskelig & knytte dette opp til begrepene god
og likeverdig utdanningsmulighet.

Elevmiljget derimot betyr noe. Gode elevmiljger med fraveer av, eller lite av, ugnsket
atferd betyr en del for elevers trivsel og vil pavirke elevers laering og prestasjoner. Det er
imidlertid ikke hold i a hevde at det er en sammenheng mellom elevmiljget og skole-
starrelse. Elevmiljget pavirkes mer av en skoles evner til & handtere ugnsket atferd og
bevisst bygge positive elevmiljger, enn det er knyttet til noe annet.

Fysisk milja, her forstatt som en skoles fysiske beskaffenhet i form av teknisk tilstand,
slitasje, moderne planlgsninger, luftkvalitet, utstyr og lignende, betyr mye. Dette er et
forhold som elevundersgkelser over tid har dokumentert at elever reagerer pa. Ogsa
personalundersgkelsene tydeliggjer dette som et omrade som lzererne er sveert opptatt av.
En kan si at begge undersgkelsene i stor grad har samsvarende vurdering av dette. Gode og
tiltalende fysiske forhold rundt leering og leeringsprosesser betyr en god del for resultater
og kan til en viss grad knyttes til begrepene god og likeverdig. Skolene i Aust-Agder har
store variasjoner. Nye og moderne skolebygg i Grimstad og Arendal og senere ars moderni-
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seringer i Lillesand og Setesdal har bidratt til store forbedringer. Skoler i gstre del av
fylket og delvis i Arendal sliter med store utfordringer, noe bade elever og personale
tilkjennegir.

4.5 Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei

| stortingsmeldingen blir det gitt en beskrivelse av en grunnopplaering som er ”pa rett vei”,
med en betydelig resultatforbedring etter Kunnskapslgftet, men samtidig et stort potensial
for videre forbedring. Ikke minst er hovedutfordringen & fa flere til a fullfere videregaende
oppleaering uten at kravene til kompetanse reduseres.

Meldingen har som mal & sikre en felleskole med hgy kvalitet, der barn og unge skal fa
kunnskap og ferdigheter som gjer at de mestrer fremtidens krav til kompetanse. Tiltak som
fremmes skal gi en fremtidsrettet og mer fleksibel grunnoppleaering, slik at flest mulig ter &
falge sine interesser, at de realiserer sine evner og nar sine mal.

De viktigste nye tiltakene sorteres under tre hovedsgyler:

» En inkluderende fellesskole
» Relevans og fleksibilitet i videregaende opplaering
» Grunnoppleering for fremtidens samfunn

Regjeringen foreslar & nedsette et offentlig utvalg som skal vurdere sammenhengen
mellom krav til kompetanse i fremtidens arbeidsliv og fag i grunnskolen og fellesfagene i
videregaende opplaering. Regjeringen vil ogsa, i samarbeid med partene i arbeidslivet,
bidra til en gjennomgang av tilbudsstrukturen i fag- og yrkesopplaeringen for & styrke
relevans og kvalitet. Videre skal det utlyses et forskningsprosjekt om kvalitet, innhold og
relevans i de studieforberedende utdanningsprogrammene.

Stortingsmeldingen inneholder mer enn 60 forslag til tiltak. Noen av forslagene vil ha
konsekvenser for tilbudsstrukturen i videregaende opplaering, deriblant forslag om a

» omgjgre utdanningsprogram for medier og kommunikasjon fra et yrkesfaglig til et
studieforberedende program

» Ivareta yrkesfagene i utdanningsprogram for medier og kommunikasjon innenfor
strukturen for yrkesfaglige utdanningsprogram

» etablerere formgivning som eget studieforberedende utdanningsprogram

» gi elever med fullfert fag- og yrkeskompetanse rett til pabygging til generell
studiekompetanse

» gi skoleeierne mulighet til & etablere yrkesfaglige veier til generell studie-
kompetanse gjennom videregaende opplaering

» prave ut modeller for kvalifisering mellom det andre og det tredje aret i
videregaende oppleering for elever som ikke far leereplass eller som ikke har
forutsetninger for a gjennomfere Vg3 pabygging

» gjennomfare forsgk med alternativer til Vg3 i skole for elever som ikke far
leereplass

» forskriftsfeste laereplanene for praksisbrevet, innfgre en fylkeskommunal plikt til &
tilby praksisbrev som et ordinaert tilbud innenfor tilbudsstrukturen og etablere
praksisbrev innenfor flere fagomrader i samarbeid med partene i arbeidslivet
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» samle erfaringer med overganger fra studieforberedende til yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer og vurdere a legge denne muligheten inn i tilbudsstrukturen.

Innenfor fag- og yrkesopplaeringen er det seerlig gkt fleksibilitet som forutsettes & bidra til
bedre gjennomfaring. For & gjere dette mulig foreslas det at fag- og timefordelingen i
videregaende oppleering blir veiledende pa trinn innenfor rammen av totaltimetallet. En
skal gi elevene tidligere innfaring i yrkene ved & &pne for at felles programfag pa Vg2 kan
splittes, og at valgfrie programfag knyttes mer til det enkelte eller grupper av leerefag.
Beslutning om hvilke programfag som splittes, skjer etter dialog med partene i arbeids-
livet. Regjeringen vil endre forskrift til oppleeringsloven slik at det legges opp til at mer av
oppleeringen i prosjekt til fordypning (PTF) bar forega i bedrift. Det skal legges til rette for
tidligere og hyppigere veksling mellom oppleering i skole og arbeidsliv. Det skal arbeides
aktivt for flere leereplasser i samarbeid med partene i arbeidslivet, gjennom oppfalging av
samfunnskontrakten for flere lsereplasser.

Med sikte pa rask iverksetting av tiltak innenfor disse rammene har Utdanningsdirektoratet
invitert fylkeskommunene til & delta i utprgving, blant annet av vekslingsmodeller
(alternativ til 2+2) og alternativer til Vg3 i skole. Aust-Agder fylkeskommune sgker om
deltakelse i flere forsgk.

Nar det gjelder voksenopplaering, foreslas det a foreta en gjennomgang av oppleaerings-
lovens kapittel 4A med sikte pa at kapitlet skal bli lettere tilgjengelig og gi en god oversikt
av voksnes rettigheter til opplaering. Evalueringen som viste god effekt av Program for
basiskompetanse i arbeidslivet (BKA) skal fglges opp. PIAAC-resultatene, en omfattende
undersgkelse av voksnes ferdigheter, skal falges opp, blant annet gjennom arbeidet med
Skills Strategy.

Kompetanse- og utviklingstiltak for skoler og skoleeiere skal viderefgres. Dette innbefatter
blant annet at regjeringen vil

» sgrge for at digitale ferdigheter og pedagogisk bruk av IKT er ivaretatt i videre-
utdanningstilbudene for & bedre elevers digitale ferdigheter

» viderefgre en nasjonal satsing for & gke laerernes og instruktgrenes vurderings-
kompetanse og styrke sammenhengen mellom underveis- og sluttvurdering

» vurdere tiltak som styrker nynorsk som hovedmal

» viderefgre tilbud om videreutdanning i praktiske og estetiske fag som del av
strategien Kompetanse for kvalitet

» bidra til kompetanseutvikling for radgivere med vekt pa kjgnnsutradisjonelle valg

» viderefgre nasjonale skoleringstiltak knyttet til utvikling av svakt presterende
elevers grunnleggende ferdigheter

» bidra til bedre sammenheng i oppleeringen ved a viderefgre utviklingsarbeidet med
relevans og yrkesretting av fellesfagene i de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
(FYR)

» viderefgre satsingen pa Bedre leeringsmiljg med vekt pa skolebasert kompetanse-
utvikling i klasseledelse og relasjoner i skolen

» tilby veiledning og annen stgtte til skoler som har hatt hgy forekomst av mobbing
over tid

» utvikle leeringsressurser for elever pa hayt faglig niva og styrke informasjonen om
muligheten til 4 ta fag fra heyere niva
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» bruke erfaringene fra den virtuelle matematikkskolen til & utvikle tilsvarende for
flere fagomrader.

Det skal gjennomfgres en nasjonal kartlegging av skolen som forebyggende arena for barn
og unges psykiske helse, for & danne et bilde av skolenes kunnskap, bevissthet, holdninger
og ressurser omkring dette. Det foreslas &

» samarbeide med helsemyndighetene gjennom Ny GIV for a prave ut tiltak spesielt
rettet mot elever i videregdende opplaering med lettere psykiske vansker

» stimulere fylkeskommunene til gkt bruk av kombinasjonstiltak i samarbeid med NAV

» forsterke det tverrsektorielle nettverket i Oppfalgingsprosjektet for felles og
koordinert virkemiddelbruk mellom arbeidsmarkeds, helse- og sosial- og
utdanningsmyndighetene

» vurdere ngdvendige tiltak og regelverksendringer basert pa erfaringer fra
oppfalgingsprosjektet og evalueringen i samarbeid med Arbeidsdepartementet.

For a sikre kvalitet i oppleeringen skal utstyrssituasjonen i videregadende oppleering
kartlegges. Det skal etableres et indikatorsett for gjennomfering av videregaende
opplaering, tilbud og etterspgarsel etter laereplasser og sysselsetting av fagarbeidere.

Regjeringen vil viderefgre oppfelgingen av skoleeiernivaet ved & gjennomfare tilsyn for
perioden 2014-2017 med tanke pa om det legges til rette for at opplaeringen er forsvarlig
for den enkelte innenfor rammen av regelverket. Det tas sikte pa & sende pa hgring et
forslag om presisering av lovens krav til forsvarlig system for a felge opp lovverket.
Regjeringen vil styrke koblingen mellom tilsyn og veiledning og etablere et mer langsiktig
perspektiv pa tilsyns- og veiledningsinnsatsen.
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5 Elevers valg av utdanning i Aust-Agder
51 Fordeling mellom yrkesforberedende og studieforberedende utdanning

| Aust-Agder er det en overvekt av elever som gar pa Vgl yrkesforberedende sammenlignet
med Vg1 studieforberedende. Det er store variasjoner mellom kommunene nar det gjelder
fordelingen av andel elever pa yrkes- og studieforberedende utdanningsprogram. Nedenfor
presenteres en oversikt over andel elever pa Vgl yrkes- og studieforberedende utdanning

sortert etter bostedskommune. (Kommuner med lavt elevtall kan variere mye fra ar til ar.)

Prosentvis fordeling av andel elever pa Vgl i Aust-Agder

2008/09 2010/11 2012/13
Studieforb. Yrkesforb. Studieforb. Yrkesforb. Studieforb. Yrkesforb.
Arendal 46 54 47 53 47 53
Birkenes 22 78 31 69 27 73
Bygland 69 31 28 72 17 83
Bykle 47 53 50 50 40 60
Evje og Hornnes 41 59 46 54 42 58
Froland 23 77 26 74 31 69
Gjerstad 34 66 41 59 29 71
Grimstad 43 57 47 53 43 57
Iveland 7 93 24 76 20 80
Lillesand 40 60 44 56 42 58
Riser 45 55 46 54 41 59
Tvedestrand 47 53 50 50 45 55
Valle 38 63 25 75 46 54
Vegarshei 45 55 44 56 47 53
Amli 25 75 50 50 41 59
Totalt, Aust-Agder 42 58 44 56 42 58

(Kilde: VIGO)

| skoledret 2008709 var det 58 prosent av totalt 1 565 elever pa Vgl i Aust-Agder som tok
yrkesforberedende utdanning. Det var kun Bygland kommune som hadde hgyest andel
elever pa en studieforberedende utdanning, med 11 elever sammenlignet med fem elever
pa yrkesforberedende. Arendal er den kommunen med flest elever bade pa studie- og
yrkesforberedende utdanning (Vgl) med henholdsvis 278 og 331 elever. Iveland, Birkenes,
Froland og Amli er de kommunene med hgyest andel elever pé Vgl yrkesfag. Her gar over
75 % av elevene pa Vgl pa yrkesforberedende utdanningsprogram.

| skolearet 2010/11 har fordelingen av elevene mellom yrkesforberedende og studie-
forberedende utdanning pa Vgl jevnet seg ut med to prosentpoeng sammenlignet med
skoledret 2008/09. Det er likevel en konsekvent overvekt av elever som gar pa yrkes-
forberedende utdanning pa Vgl. Bykle og Tvedestrand er de kommunene med sterst andel
av elever pa studieforberedende utdanningsprogram i 2010/11 med en lik fordeling mellom
yrkes- og studieforberedende. Iveland, Valle og Froland er de kommunene med hgyest
andel av elever pa Vgl yrkesfag i 2010/11.
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For skolearet 2012/13 er fordelingen av elever fra Aust-Agder mellom yrkes- og studie-
forberedende tilsvarende som i skoledret 2008/09. Samtlige kommuner i Aust-Agder har en
stgrre andel elever pa Vgl yrkesfag sammenlignet med Vgl studieforberedende. Bygland og
Iveland er de kommunene med klart stgrst andel av elever pa yrkesforberedende
utdanningsprogram i 2012/13, med en andel elever pa yrkesfag med over 80 prosent.

Figuren nedenfor er hentet fra KS’ ngkkeltallsrapport for videregdende oppleering (s. 12)
viser andel elever som gar i yrkesfaglige utdanningsprogram i de ulike fylkene og gjennom-
snitt for landet. Figuren viser at Aust-Agder har en stgrre andel enn landsgjennomsnittet
av elever pa yrkesforberedende utdanningsprogram. Landsgjennomsnittet har holdt seg
stabilt over tid, med en liten overvekt av elever som gar et yrkesforberedende utdannings-
program sammenlignet med studieforberedende.

70 4

landet| @FL | AKH | OSL | HED | OPP | BUS | VFL | TEL | AAG | VAG | ROG | HOR | SF) | M@R | STR | NTR | NOR | TRO | FIN
m2008 | 52,5 | 532 | 41,6 | 356 | 542 | 563 | 51,5 | 50,1 | 585 | 58,6 | 59,4 | 56,7 | 52,8 | 558 | 57,2 | 544 | 596 | 595 | 57,7 | 60,1

W2009 | 51,7 | 52,4 | 409 | 344 | 533 | 569 | 50,8 | 49,3 | 56,6 | 58,2 | 59,3 | 56,4 | 52,7 | 56,3 | 57,4 | 53,2 60 57 55,7 | 58,2
@2010 | 51,2 | 52,8 | 41,8 | 348 | 539 56 498 | 47,1 | 548 | 57,4 | 57,9 | 557 | 52,7 | 54,2 55 52,2 | 57,8 | 58,8 56 57
02011 | 51 51,7 | 40,5 | 339 | 534 | 56,1 | 489 48 533 | 55,8 | 57,3 | 564 | 53,2 | 549 | 556 | 53,4 | 579 | 59,1 | 55,8 | 57,5

Det er imidlertid mange elever pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene som velger et
studieforberedende Vg3. Figuren nedenfor viser andel elever som har valgt Vg3 studie-
kompetanse etter et yrkesfaglig Vg2 i de ulike fylkene og i gjennomsnitt for landet i
perioden 2008-2011. (KS’ ngkkeltallsrapport s. 8.)

Landet| @FL | AKH osL HED | OPP BUS VFL TEL AAG | VAG | ROG | HOR SFJ M@R | STR NTR | NOR | TRO FIN
2008 | 26,4 | 254 37 386 | 23,7 | 248 24 30,7 | 226 | 22,4 | 248 | 251 | 30,6 | 224 | 255 | 21,8 | 249 | 175 | 245 | 16,7
m2009 | 27,8 | 281 | 379 | 399 | 27,3 | 235 28 35,7 24 24,1 | 271 | 26,8 | 315 | 27,9 | 246 | 21,7 | 24,4 | 17,7 | 241 | 154

@2010 | 2838 25 385 | 37,6 29 251 | 262 | 37,2 | 234 | 279 | 271 | 284 | 30,6 | 27,7 | 29,5 23 30 18,7 | 276 | 23,8
02011 | 29 27,3 | 386 | 37,1 | 26,7 | 30,1 30 34,8 | 246 | 269 | 30,6 | 236 | 31,8 | 272 | 29,2 | 22,1 | 29,2 | 22,6 | 26,1 | 20,3

5.2 Forskjeller mellom kjgnnene

Utdanningsvalg varierer mellom kjgnnene. Aust-Agder ligger likt som landsgjennomsnittet,
med en overvekt pa 56 prosent jenter pa studieforberedende Vgl og en overvekt av 56
prosent gutter pa yrkesforberedende i 2011/12. Nedenfor presenteres en fordeling pa
kjgnnene pa de to utdanningsprogrammene i de ulike kommunene i Aust-Agder.
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Andel kvinner og menn pé Vg1l studie- og yrkesforberedende studieprogram i Aust-Agder 2011/12. | prosent.

Studieforberedende Yrkesforberedende

Jenter Gutter Jenter Gutter
Arendal 52 48 46 54
Birkenes 64 36 42 58
Bygland 64 36 54 46
Bykle 56 44 50 50
Evje og Hornnes 58 42 44 56
Froland 61 39 39 61
Gjerstad 59 41 35 65
Grimstad 58 42 42 58
Iveland 93 7 44 56
Lillesand 53 a7 43 57
Risgr 59 41 46 54
Tvedestrand 60 40 48 52
Valle 62 38 42 58
Vegarshei 57 43 31 69
Amli 53 47 40 60
Aust-Agder 56 44 44 56

(Kilde: VIGO)

Nar det gjelder studieforberedende utdanningsprogram, er det starst forskjeller mellom
kjennene pa Vgl i lveland, Birkenes, Bygland, Valle og Froland. De nevnte kommunene har
en overvekt pa over 60 prosent jenter pa Vgl studieforberedende utdanningsprogram i
2011/12. Pa Vgl yrkesfag er det sterst overvekt pa over 60 prosent gutter i Vegarshei,

Gjerstad, Froland og Amli.

Musikk, dans og drama samt studiespesialiserende er de retningene innen studiefor-
beredende utdanningsprogram som har flest jenter. Nar det gjelder yrkesforberedende
utdanningsprogram er det en overvekt av jenter pa design og handverk, helse- og sosialfag,
medier og kommunikasjon samt naturbruk i Aust-Agder.

5.3 Sammenhengen mellom bosted og valg av videregaende skole

Beliggenhet kan ha en betydning i elevers valg av videregdende oppleering. Neerhet til
skole kan spille inn p& utdanningsvalg. Likeledes viser forskning at kjgnn, konjunkturer i
arbeidsmarkedet, foreldrenes utdanning, venners valg og veiledning fra skolene ofte spiller

en starre rolle en skolens geografiske plassering (St.meld. nr. 44).

Derimot kan det tyde pa at dersom de samme utdanningstilbudene tilbys ved flere
videregaende skoler i et fylke, velger elevene det tilbudet som er nzermest geografisk sett.
Nedenfor presenteres en liste over bostedskommune samt hvilke skoler det gar flest elver
pa i skolearet 2012/13. Andel elever i prosent fra de ulike kommunene péa skolene med

flest elever star i parentes.
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Elever sortert etter bostedskommune og fordelt pa skolene i Aust-Agder.

Bosteds kommune Vgs med flest elever

Vgs med nest flest elever

Arendal Arendal vgs (48 %)

Birkenes Maglestu vgs (67 %)

Bygland Setesdal vgs (86 %)

Bykle Setesdal vgs (90 %)

Evje og Hornnes Setesdal vgs (80 %)

Froland Sam Eyde (43 %)

Gjerstad Tv.strand og Amli vgs (66 %)
Grimstad Dahlske (67 %)

Iveland Setesdal (65 %)

Lillesand Mgglestu vgs (71 %)

Risgr Risar vgs (63 %)
Tvedestrand Tv.strand og Amli vgs (58 %)
Valle Setesdal vgs (45 %)
Vegarshei Tv.strand og Amli vgs (56 %)
Amli Tv.strand og Amli vgs (55 %)

Sam Eyde vgs (33 %)
Dahlske vgs (12 %)

Arendal vgs (24 %)

Risar vgs (21 %)

Sam Eyde vgs (11 %)
Dahlske vgs (15 %)
Tv.strand og Amli vgs (13 %)
Sam Eyde vgs (19 %)
Dahlske vgs (22 %)

Risgr vgs (13 %)

Sam Eyde vgs (15 %)

Nar man sorterer elvene fra de ulike kommunene i Aust-Agder pa de videregaende skolene
i fylket, tegnes det er tydelig bilde av at elevene ofte gar pa videregaende skole i sitt

neeromrade.

Inntakspraksisen til videregaende skoler i Aust-Agder kan tenkes & forsterke det bildet en
ser av at elever ofte gar pa den videregaende skolen som ligger i, eller i neerheten av,
bostedskommunen. Inntakspraksis er slik at ved oversgking til enkelte skoler eller
utdanningsprogram kan elevene pa visse vilkar flyttes til andre skoler som tilbyr til-
svarende utdanningsprogram. Dersom en slik justering finner sted, anvendes et geografisk
prisnipp, hvor elever som bor i geografisk naerhet til skolen flyttes fremfor elevene med
svakest grunnskolepoeng. Det understrekes imidlertid at justeringer ved anvendelse av
geografiske prinsipper i sjelden grad inntreffer.
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6 Videregaende skoler i Aust-Agder - struktur og stgrrelse
6.1 Oversikt over fylkeskommunale skoler og deres tilbudsstruktur

De siste tjue arene har det skjedd flere endringer i skolestrukturen i Aust-Agder ved at
skoler er blitt slatt sammen administrativt. Noen av sammenslaingene innebzerer ogsa at
skolene er samlokalisert, mens andre har undervisning pa flere steder. Skolearet 2012/13
er det atte videregdende skoler, mens en fra neste ar vil ha sju, ved at Sam Eyde videre-
gaende skole og Blakstad videregaende skole slas sammen.

Nedenfor gis en oversikt over antall klasser innenfor hvert utdanningsprogram ved hver
skole, samt antall elever, kapasitetsutnyttelse og ansatte (arsverk).
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< a = o 3 &3 Z [Klasser
Bygg og anleggsteknikk 2 2 15 2 2 23
Design og handverk 2 1 9,5 | 1,5 14
Elektrofag 3 1 5 9
Helse- og oppvekstfag 5 6,5 12 2,5 7 33
Idrettsfag 2 3 5
Medier og kommunikasjon 5 3 9 17
Musikk, dans og drama 4 4
Naturbruk 6 6
Restaurant- og matfag 2 7 9
Service og samferdsel 3 4,5 2 2 4,5 2 18
Studiespesialisering 28 13 8 4 2 10 6,5 71,5
Teknikk og industriellprod. 4.5 3,5 14 1 23
Fagskole helsefag og tekniske fag 7 7
Sum klasser 31 43 |(27,5114,5| 80 19 | 24,5 | 239,5
Elevtall skolearet 2012/13 847 | 906 | 500 | 241 |1 177| 374 | 465 | 4 510
Kapasitetsutnyttelse 2012/13 96 96 90 90 93 86 86 92
Ansatte (arsverk) 103 | 128 | 83 49 252 | 62 86 763

De to starste skolene mht elever er Sam Eyde videregdende skole og Arendal videregaende
skole. Ogsa nar det gjelder antall klasser og ansatte, er det Sam Eyde videregaende skole
som er stgrst. Nar idrettsfag er fullt utbygd, vil Sam Eyde videregdende skole gi et tilbud
til 1 300 - 1 400 elever, noe som tilsvarer ca. 1/3 av elevene. Tar en med Arendal videre-
gaende skole, vil ca 50 % av elevene i Aust-Agder ga pa skole i Arendal kommune.

Det vil ikke ngdvendigvis veere en sammenheng mellom antall klasser, antall elever og
antall ansatte. Dette har bl.a. sammenheng med at maksimalt elevtall er 15 pa yrkes-
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forberedende utdanningsprogram og 30 pa studieforberedende utdanningsprogram. Videre

vil for eksempel botilbud, kantinedrift og gardsdrift pavirke antall ansatte.

6.2

Private videregaende skoler og deres tilbud

Inntaksmeldingen har de senere arene gitt en fyldig oversikt over gjesteelever og elever
ved private/statlige videregadende skoler. Oversiktene i det falgende er hentet fra melding

18/2012 ’Elevinntak og formidling - 2012”.

Tabellen nedenfor viser antall elever med ungdomsrett fra Aust-Agder ved statlige/private

videregaende skoler.

2012/13* | 2011/12 | 2010/11 | 2009/10 | 2008/09
Elever i statlige/private videregaende skoler 180 196 183 190 190
Elever i undervisning med forhagyet sats 23 28 31 26 15
(gartner-/landbruksskoler)
Elever i statlige/private spesialskoler 2 0 2 2 1
Sum 205 224 216 218 206

(Kilde: Kommunal- og regionaldepartementet for skolearet 2011/12 og tidligere. *Kilde: Vigo)

Tallene er gjennomsnittstall per 1. oktober og 1. april. Tabellen viser elevtall som
Kommunal- og regionaldepartementet har lagt til grunn i forbindelse med beregning av
trekk i rammetilskudd de siste arene. Tallene er relativt stabile. Tallene for 2012/13 er
hentet fra Vigo. Det tas forbehold om at de statlige/private videregdende skolene er a jour
med registreringen hgsten 2012, men de forelgpige tallene kan tyde pa noe reduksjon i
antall elever fra Aust-Agder ved statlige/private videregaende skoler inneveerende ar.

| Aust-Agder er det to private videregdende skoler, Drottningborg videregaende skole i
Grimstad og KVS Bygland (Kristen Videregaende skole Sgr) i Bygland. Ved Drottningborg

videregaende skole gis det tilbud innen studiespesialiserende utdanningsprogram og

pabygging til generell studiekompetanse. KVS Bygland gir tilbud innenfor byggfag (Vg1
bygg- og anleggsteknikk og Vg2 byggteknikk) og naturbruk (Vgl naturbruk med fordypning
hest eller jakt/fiske, Vg2 skogbruk, Vg2 heste- og hovslagerfag, samt naturbasert reiseliv).

Tabellen nedenfor viser antall elever fra Aust-Agder ved privatskolene i Aust-Agder.

2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Drottningborg videregdende skole | 69 73 75 80 87
KVS-Bygland 33 33 30 43 38
Sum 102 | 106 |105 |123 | 125

Tabellen pa neste side viser private videregaende skoler i andre fylker som har mer enn ti

elever fra Aust-Agder.

2012 | 2011 | 2010 | 2009
KVS-Lyngdal 15 26 23 17
Noroff Mediegymnas i Kristiansand 7 10 11 12
Serlandets seilende skoleskip 15 11 6 6
Vennesla musikkgymnas 9 18 8 5
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6.3

Elevtallsutvikling og kapasitet

Nedenfor gis en oversikt over forventet antall 16-18-aringer i Aust-Agder basert pa SSBs
befolkningsfremskrivninger sortert etter kommuner.

Forventet antall 16 - 18 aringer basert pa SSB sine befolkningsfremskrivninger

(Middels nasjonal vekst)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040
Arendal 1707 1724 1721 1728 1714 1705 1668 1674 1918 1950 2072 2141
Birkenes 207 213 218 219 209 216 206 214 265 285 318 341
Bygland 41 46 48 54 49 50 44 34 36 35 39 40
Bykle 36 41 46 50 51 41 37 35 40 50 53 57
Evje og Hornnes 148 145 153 141 138 128 130 143 159 171 188 192
Froland 205 237 232 244 239 252 242 228 261 285 295 316
Gjerstad 119 123 108 104 105 101 92 84 91 96 99 99
Grimstad 963 966 951 957 961 939 934 936 1020 1106 1219 1292
Iveland 60 62 57 60 58 59 56 54 66 74 79 81
Lillesand 396 378 395 404 431 430 423 396 477 513 529 546
Risgr 254 271 275 272 284 271 249 218 264 278 288 299
Tvedestrand 236 229 234 230 236 238 228 220 254 271 284 287
Valle 59 57 55 59 52 55 44 43 41 41 43 45
Vegarshei 85 89 95 94 80 82 77 90 100 86 85 87
Amli 81 90 94 96 90 88 82 73 72 80 85 87
Aust-Agder 4597 4671 4682 4712 4697 4655 4512 4442 5064 5321 5676 5910

(Kilde: SSB, tabell 09482)

Det er forventet en gkning i antall 16 til 18 aringer totalt i fylket frem til og med 2016.

Fra 2017 til 2020 vil antallet i alderen 16 til 18 ar synke med 255 personer. | perioden fra
2020 til 2040 gker antall 16 til 18 aringer betraktelig. Det totale bildet viser at det fra 2013
til 2040 vil veere en gkning pa over 1 300 personer.

Det er mulig at det kan forventes en sterk befolkningsvekst i Aust-Agder i et lengre
perspektiv. SSB har ogsa en befolkningsfremskrivning for Aust-Agder basert pa en
forventning om hgy nasjonal befolkningsvekst. De store forskjellene mellom normal og hgy
nasjonal vekst kommer til syne farst i 2025, da forventet antall personer mellom 16 og 18
ar er 5 210. 1 2030 vil antallet stige til 5 662, i 2035 til 6 518 og i 2040 til 7 233 dersom man

tar hgyde for en hgy nasjonal vekst.

Befolkningsfremskrivningene viser en vekst i antall 16- til 18-aringer som vil gi store
utfordringer i forhold til dagens skolestruktur og dimensjonering av tilbudet i videregdende

oppleering.

Det kan ikke forventes samme befolkningsvekst i alle deler av fylket. Kartet nedenfor gir et

bilde av hvordan befolkningsveksten er ventet & fordele seg.
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Forventet vekst i antall 16-18 aringer i
Aust-Agder frem mot 2040.
Kilde: SSB befolkningsfremskrivinger
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Folgende fargekoder er benyttet:

Lav: Forventet antall 16-18-aringer i kommunen er enten negativ eller lav.
Middels: Forventet antall 16-18-aringer i kommunen er positiv, men ikke seerlig hay.
Hay: Forventet antall 16-18-aringer i kommunen er positiv og relativt sett hgy.

Som kartet viser, er den sterste befolkningsveksten forventet & komme langs kysten,
spesielt i kommunene Arendal/Froland og vestover.

Dette fremkommer enda tydeligere av oversikten nedenfor. Tallene er hentet fra SSBs

befolkningsfremskrivninger basert pa middels nasjonal vekst. (Tall for viser
befolkningsfremskrivning basert pa hgy nasjonal vekst er satt i parentes.)
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Utvikling i aldersgruppen 16-18 ar i Aust-Agder:

Aust-Agder

2015:
2020:
2025:
2030:
2035:
2040:

4 682
4 442
5 064
5321
5676
5910

(4 507)
(5 662)

(7 233)

Herav Arendal, Froland, Grimstad,
Birkenes og Lillesand

3 517
3 448
3941
4139
4 431
4 636

(3 499)
(4 395)

(5 665)

Utbygging av ny E18 mellom Tvedestrand og Arendal kan apne opp for gkt boligbygging i
Arendal gst og en befolkningsutvikling gstover som det ikke er tatt hgyde for i de fore-
liggende befolkningsfremskrivningene. Dette er forhold som det ogsd ma tas hensyn til i
vurderingen av framtidig utvikling av skolestrukturen i fylkeskommunen.
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7 Pedagogisk tilrettelegging og utfordringer
7.1 Hovedtrekk fra elevundersgkelsen

| videregaende oppleering er elevundersgkelsen obligatorisk pa Vgl. Resultatene herfra
fremkommer i Skoleporten og presenteres som indekser for ulike tema. Gjennom St.meld.
nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen ble det satt som nasjonalt mal for kvaliteten pa
leeringsmiljoet at alle elever og leerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Data fra
elevundersgkelsen skal benyttes for a folge opp malet. Det ble pekt pa felgende
indikatorer for & vurdere maloppnaelse og trend: sosial trivsel, mobbing, faglige
utfordringer, tilpasset oppleering og faglige tilbakemeldinger.

Siden 2005 har Aust-Agder fylkeskommune arlig gjennomfart en utvidet elevundersgkelse.
Denne er gjennomfgrt pa alle trinn. | tillegg er det stilt flere sparsmal enn i Utdannings-
direktoratets obligatoriske elevundersgkelse. Tidligere ble dataene analysert av Leerings-
laben annethvert ar. Gjennom etableringen av kvalitetsvurderings- og kvalitetsutviklings-
systemet PULS, presenteres nd analysen av data arlig. Sett i relasjon til direktoratets
obligatoriske elevundersgkelse, gir dermed PULS bade et bredere datatilfang og en mer
flersidig analyse av dataene.

En viktig side ved analysen i PULS er kriteriebasert vurdering. Dette innebaerer at for hver
variabel er det benyttet et sett med kriterier for & skille mellom hva som tolkes som et
godt resultat og hva som tolkes som et mindre godt resultat. For a forenkle bruken av
dataene brukes det fargekoder. En hgy verdi pa en variabel illustreres med grent, mens en
lav verdi vises med rgdt. En verdi som ligger mellom hgy og lav verdi, fargelegges med
gult. Nar utfallet er gul+, er verdien neermere grgnn enn rgd. For resultatet gul- er verdien
neermere rgd enn grann.

Det er verdt a peke pa at data fra denne typen brukerundersgkelse gir bilder av elevenes
opplevelse av kvaliteter ved laeringsmiljget, og ikke objektive svar om kvalitetene som
sadan. Som for gvrige brukerundersgkelser kommer i tillegg utfordringer knyttet til
gyldighet og palitelighet. Trass i dette, og selv om fargebruken innebaerer en forenkling,
vil analysen indikere utviklingstrekk og tilstand. Sammenholdt med annen kunnskap er den
dessuten egnet til & tydeliggjere omrader som fortjener mer oppmerksomhet og tiltak.

| PULS kan en lage egne rapporter bade for skoler, utdanningsprogrammer, trinn med mer.
| fortsettelsen presenteres data fra fylkesniva, og alle utdanningsprogrammer og trinn er
inkludert. Farst gis det et bilde av tendens og status for flere tema knyttet til elevenes
leeringsmiljg, jf fargekartet i tabellen nedenfor. Deretter vises et diagram som gar
neermere inn pa forholdet mellom variablene miljg og motivasjon. For gvrig inneholder
datasystemet PULS data fra skolearet 2008/09 og fremover.
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Kriteriebasert vurdering
Nasjonalt (12-13) Aust-Agder (12-13) Aust-Agder (11-12) Aust-Agder (10-11) Aust-Agder (09-10) Aust-Agder (08-09)
Motivasjon og mestring
1.1 Motivasjon (interesse for & lere) Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul- Gul-
1.2 Mestring Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ -
1.3 Faglig utfordring Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul- Gul-
1.4 Innsats Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul- Gul-
1.5 Indre motivasjon Gul- Gul- _ Gul- -
1.6 Lyst til 4 lere ~ Gem Gul+ Gul+ Gul+ Gul+
Arbeidsmiljg
2.1 Sosial trivsel . Gem Gul Gul+ Gul+ Gul+ Gult
22 Mobbing p4 skoen . eem  Gem  GeGm  Gom
23 Mobbing pé nett o Gem Gul+ S Gem - - -
2.4 Fysisk leeringsmiljg Gul- Gul- _ Gul- Gul- _
Klasseledelse
3.1 Faglig statte Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul+
3.2 Engasjerende lzerere Gul+ Guk Gult Gult - Gul-
3.3 Trivsel med leererne Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul-
3.4 Tilpasset oppleering Gult Gul- Gul- Gult Gul+ Gult
3.5 Kunnskap om mal og krav Guk+ Guk+ Guk+ Guk+ Gul- _
3.6 Arbeidsro Gul- Gul- Gul- Gul- Gul- _
3.1 Felle regehéndtering Gul o Rd Rd Guk o Rd -
Vurdering for laering
41 Trygghet . Gem  G@m  Gem  Gem  Gem -
4.2 Leringsmal og wirdering Gul+ Gul- Gul+ Gul- Gul- Gul-
4.3 Kriteriebasert wrdering _ Gul+ Gul+ Gul+ - Gul-
4.4 Faglig veiledning Gul+ Gul- Gul+ Gul- Gul- Gul-
Veiledning
5.1 Planlagte samtaler . Gem Gul+ Guk Guk+ Guk Guk
5.2 Karriereveiledning Gul+ Gul- Gul- Gul- Gul- Gul-
Elevinnflytelse
6.1 Medbestemmelse Gul+ Gul- Gul- Gul- Gul- Gul-
6.2 Elevdemokrati Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul- Gul-
Digitale verktay
7.1 Bruk av digitale verktgy Gul+ Gul+ Gul+
7.2 Nettwett . Gem Gul+ Gul+
@vrige variabler
9.1 Forholdet lerer-elev o Gem  Gem  Gem  Gem Gul+ Gult
9.2 Tilbakemelding Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul+ Gul+

(Kilde PULS, data fra elevundersgkelsen)

Hva forteller fargekartet?

En god skole forutsetter innsats for a styrke elevenes motivasjon for skolearbeidet. Dette
innebaerer blant annet at elevene far utfordringer som star i forhold til deres kapasitet, og
at elevene opplever mestring. Pa flere av indikatorene knyttet til temaet Motivasjon og
mestring” er det en positiv utvikling fra gul- til gul+. Dette gjelder variablene interesse for
a leere, faglig utfordring og innsats. Samtidig fremgar det at variabelen indre motivasjon er
farget gul-. Resultatet p& denne variabelen var rad for skoledret 2011/12, men for & vite
om utviklingen ikke skyldes tilfeldige variasjoner, bar resultatet vaere stabilt flere ar pa
rad. Samlet indikerer dette likevel dels at de videregdende skolene i Aust-Agder har en
krevende oppgave med a motivere elevene, og dels at skolenes innsats bzerer frukter.

God leering oppstar i sosiale fellesskap preget av trivsel og fraveer av mobbing og
diskriminering. Gjennom opplaeringsloven § 9a har dessuten alle elever rett til et godt
fysisk og psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og leering. Resultatene pa temaet
”Arbeidsmiljg™ for Aust-Agder viser stabile og gode utfall pa indikatorene sosial trivsel og
mobbing pa skolen, henholdsvis gul+ og gregnn. Ikke dermed sagt at alle elever opplever
sosial trivsel og fravaer av mobbing, det er fortsatt viktig med kontinuerlig innsats pa dette
feltet. Som en overordnet vurdering er det like fullt grunnlag for & si at elevene pa de
videregaende skolene i Aust-Agder trives og har gode skoledager.

Nar det gjelder fysisk laeringsmiljg, er det imidlertid grunn til & dvele ved resultatet. Pa
denne indikatoren er scoren gul- eller rgd gjennom hele den kartlagte perioden.
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Variabelen inneholder flere sparsmal, og kartlegger opplevelser av luft, temperatur,
klasserom, toaletter, garderobe og dusj, renhold og vasking, skolebygget og uteomrader.
En naermere gjennomgang av disse viser at elevenes negative oppfatninger i starst grad
handler om det bygningsmessige, dvs. klasserom, toaletter, dusjer osv, og i mindre grad
om aspekter som laerebgker og utstyr og renhold. Samtidig er det klart at det er store
forskjeller i score mellom skolene. Dahlske er den eneste skolen med et grgnt utfall.
Arendal, Blakstad samt Tvedestrand og Amli har fargen red og dermed den laveste
opplevde kvaliteten pa det fysiske laeringsmiljget. Selv tatt i betraktning nye Sam Eyde
videregaende skole, er det klart at det fysiske leeringsmiljget fortsatt byr pa store
utfordringer ved flere skoler.

| de senere arene er det rettet et stadig starre fokus pa temaet “Klasseledelse”. Forskning
viser at flere forhold knyttet til klasseledelse har stor betydning for elevenes leering, slik
som en positiv og stgttende relasjon mellom elev og leerer, tydelighet og struktur i
undervisningen og handtering av brak og uro. Resultatene for Aust-Agder viser et blandet
bilde hva gjelder variable relatert til klasseledelse. P4 den positive siden kan man notere
utfallet pa variable som faglig stgtte, leerernes engasjement og trivsel med leererne. |
tillegg kommer resultatet for kunnskap om mal og krav. Her har resultatet beveget seg fra
gul- til gul+ i lgpet av de siste arene. Samtidig viser indikatoren for tilpasset oppleering
gul-. Dette peker i retning av at flere forutsetninger for god klasseledelse er pa god vei.
Samtidig viser tabellen at skolene har utfordringer i relasjon til arbeidsro og felles
regelhandtering. Riktignok er dette utfordringer som ikke bare gjelder i Aust-Agder, men
pa nasjonalt niva. Nar vi vet at klasseledelse i form av ro og orden i klassemiljget har
tydelige leeringseffekter, er det uansett god grunn til & sette dette hgyt pa dagsordenen
fremover.

Med Kunnskapslgftet kom nye leereplaner der detaljerte innholdsbeskrivelser ble erstattet
med planer med kompetansemal. | forskrift til opplaeringsloven materialiserte det seg
etter hvert nye fgringer blant annet om operasjonalisering av kompetansemal (kriterier for
maloppnaelse) og krav til underveisvurdering. Fra sentralt hold ble satsingen «Vurdering
for laering» initiert, hvor brorparten av skolene i Aust-Agder har deltatt. Bade nasjonale og
internasjonale undersgkelser viser da ogsa at elevers forutsetninger for a leere styrkes
dersom de 1) forstar hva de skal leere og hva som forventes av dem 2) far tilbakemeldinger
om kvaliteten pé arbeidet eller prestasjonen 3) far rad om hvordan de kan forbedre seg, og
4) er involvert i eget leeringsarbeid.

Hvordan er status i PULS for de videregaende skolene i Aust-Agder pa omradet «Vurdering
for leering»? Pa variabelen trygghet er resultatet grent, hvilket viser at de aller fleste
elevene tar a si hva de mener og & spgrre om hjelp. Kriteriebasert vurdering har gatt fra
gul- til gul+ i lgpet av den kartlagte perioden. Mens indikatorene laeringsmal og vurdering
og faglig veiledning scorer gul-. Et slikt resultat indikerer at det stadig er rom for
forbedring isaer nar det gjelder underveisvurdering samt hvorvidt og hvor ofte elevene
opplever at de far faglig veiledning fra leererne.

Av gvrige resultater fra tabellen er det verdt a nevne at pa omradet «Elevinnflytelse» har
indikatoren elevdemokrati en positiv utvikling, mens medbestemmelse scorer gul- i hele
tidsperioden. 1 tillegg til spersmal om medvirkning knyttet til & lage arbeidsplaner, velge
oppgaver og arbeidsmater med mer, inneholder sistnevnte indikator ogsa et spgrsmal om
egenvurdering. Dette kan gi grunn til & spgrre om skolene gjar nok for & involvere elevene i
egen leering, et sentralt punkt for & skape en mer elevaktiv skole.
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Oppsummering

» Elevene opplever jevnt over god trivsel og lite mobbing. Men isger utviklingen innen
nettmobbing bar falges opp.

» Det er store utfordringer knyttet til det fysiske leeringsmiljget. Dette gjelder flere
skoler.

» Trass i svak indre motivasjon, indikerer dataene fremgang for elevenes motivasjon
og mestring. En naermere analyse av forholdet mellom miljg og motivasjon
indikerer ogsa at motivasjonen er styrket.

» Variablene knyttet til klasseledelse gir ulike bilder. Samtidig som det er flere
positive trekk, er det utfordringer knyttet til arbeidsro og regelhandtering.

» Etutvalg av variable relatert til vurdering for leering viste en positiv endring i
2011712, men i 2012/13 var resultatet tilbake til gul -, i likhet med de foregdende
arene. Omradet er sentralt for elevenes leering, og innsatsen bgr opprettholdes.

» Resultatene for variabelen medbestemmelse er relativt svake og har ikke bedret
seg i perioden.

7.2 Hovedtrekk fra personalundersgkelsen

| motsetning til elevundersgkelsen er det ikke obligatorisk a gjennomfgre personalunder-
sgkelse. Som en del av arbeidet med kvalitetsvurdering og -utvikling, har Aust-Agder
fylkeskommune siden 2005 jevnlig gjennomfart personalundersgkelsen i regi av Leerings-
laben. Fra og med 2010 har dette veert gjort pa arlig basis.

Som for elevundersgkelsen blir dataene analysert av Laeringslaben for de presenteres i
PULS. Nedenfor blir farst fargekartet for fylkesnivaet for personalundersgkelsen gjennom-
gatt, med sikte pa a synliggjere hovedtrekk. | noen grad vil det ogsa bli sett hen til
resultatene fra elevundersgkelsen. | tillegg vises to boblekart. Det farste handler om
forholdet mellom leeringstrykk og arbeidsfellesskap, og det andre om forholdet mellom
arbeidsplassens og fagfeltets attraktivitet.

| lgpet av de siste arene har det veert flere endringer av spegrsmal og variabler i personal-
undersgkelsen enn i elevundersgkelsen. Pa en del felter blir dermed dataene ikke sammen-
lignbare eller oppdaterte, eksempelvis gjelder dette personalets opplevelse av det fysiske
miljget. For forklaringer av fargekartet, samt metodemessige kommentarer, se for gvrig
innledningen til forrige avsnitt om elevundersgkelsen.
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| Nasjonalt (12-13) |

Aust-Agder (12-13)

| Aust-Agder (11-12)  Aust-Agder (08-09)

Arbeidsfellesskap

1.1 Kollegialt fellesskap

1.2 Felles mal

Leeringstrykk

2.1 Trykk pa refleksjon og fornyelse

2.2 Trykk pa planlegging og vurdering

2.3 Trykk pa gjennomfaring

Individuelt handlingsrom

3.1 Nyskapende medarbeidere

3.2 Jobbinnflytelse

Attraktivitet

4.1 Fagfeltets attraktivitet

4.2 Arbeidsplassens attraktivitet

4.3 Syn pa arbeidsplassen

Roller og ansvar

5.1 Ekstrarolleatferd

5.2 Fraveer av rollekonflikt

5.3 Ansvarspress

5.4 Kvalitetshekymringer

Helse

6.1 Fraveer av helseplager

6.2 Fraveer av jobbrelatert sykefraveer

Gult+

Gul+

Gult+

Gul+

Ledelse

7.1 Vurdering av min naermeste leder

7.2 Vurdering av ledergruppa

Gukt

Guk

Gul+

Medarbeidersamtale

8.1 Gjennomfaring av medarbeidersamtale

Gul +

8.2 Tilbakemelding i medarbeidersamtalen

Gul +

Gul +

Gul -

Elevens trivsel, evner og forutsetninger

9.1 Elevtrivsel

9.2 Syn pa elevenes motivasjon

9.3 Elevenes interesse for & leere

9.4 Kartlegging

9.5 Utviklingen av elevenes faglige nivé og interesse

9.6 Utviklingen av skolens tilbud til elever pa ulike faglige nivéer

Gul +

Mal, arbeidsro og vurdering

10.1 Ml og planfokus Guk Guk Gul+ Gul-
10.2 Arbeidsro Gul + Gul + Gul + -
10.3 Kriteriebasert vurdering Guk Gul- Gul- Gul+
10.4 Trygghet Guk Gul+ -
Regelhandtering og fraveersoppfelging

11.1 Fraveersoppfalging Guk Guk

11.2 Felles regelhdndtering Gul- Gul-

(Kilde PULS, data fra personalundersgkelsen)

Hva forteller fargekartet?

Personalundersgkelsen for de videregaende skolene i Aust-Agder viser positive resultater

pa fylkesniva pa flere omrader. For temaene “Arbeidsfellesskap” og ”Individuelt handlings-
rom” har alle variablene fatt fargen grenn. Her har det seerlig veert en positiv utvikling for
det opplevde arbeidsfellesskapet, der flere av variablene startet ut med svake resultater
da undersgkelsen farst ble gjennomfart i 2005.

Leererne opplever dermed et godt kollegialt fellesskap samtidig som det gis rom for
nyskaping og innflytelse pa arbeidet. Dessuten viser fargekartet solide resultater nar det
gjelder opplevelsen av fagfeltets- og arbeidsplassens attraktivitet. Videre indikerer utfallet
pa omradet "Roller og ansvar” at leererne jevnt over opplever lav grad av ansvarspress og
rollekonflikt, til tross for at scoren er noe lavere enn i 2011/12. Ogsa variabelen kvalitets-
bekymringer har fargen gul+, og er dermed naermere grgnt enn rgdt.

Ledelse er en ngkkelfaktor for & utvikle skolen som leerende organisasjon. Nar det gjelder
omradet Syn pa ledelsen” har det veert en del endringer av variable og spgrsmal i lgpet av
arene personalundersgkelsen har vaert gjennomfart. Fra starten i 2005 frem til 2009 viste
analysen fra Leeringslaben en klar positiv utvikling. Fra og med undersgkelsen i 2011/12
skilles det mellom vurdering av neermeste leder og vurdering av ledergruppen. Resultatet
for variabelen vurdering av neermeste leder kommer best ut. Tilsvarende gjelder ogsa for
det nasjonale nivaet.
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P4 omradet Helse” opplever lzererne sin egen helsetilstand som god. Fra 2006 og frem til
siste undersgkelse har det dessuten vaert en viss positiv endring nar det gjelder fravaer av
jobbrelatert sykefraveer. Tallene fra varen 2013 forteller likevel at 11 % av de spurte
mente at sykefraveeret helt eller delvis var forarsaket av arbeidssituasjonen. Analysen fra
Leeringslaben viser at denne gruppen ogsa ofte opplever at arbeidsfellesskapet er darlig.
Hva gjelder det fysiske arbeidsmiljget har vi ikke data fra personalundersgkelsen de siste
arene. Gjennom perioden 2006 til 2009 ble resultatet hele veien gul- for denne variabelen.
Spgrsmalene omfattet forhold som skolebygg, undervisningslokaler, inneklima, kontor-
forhold med mer.

Leeringstrykk er et sentralt begrep i Leeringslabens analyser og handler om hvilke
forventninger laererne har til hverandre til kvaliteten pa arbeidet. Samtidig handler dette
om leerernes pedagogiske profesjonalitet. Gjennom personalundersgkelsen kartlegges bade
det opplevde trykket pa selve gjennomfgringen av undervisningen, pa planlegging og
vurdering av opplaeringen og pa refleksjon og fornyelse. Nar det gjelder gjennomfgringen
av undervisningen, viser resultatene fra Aust-Agder resultatet gul+ gjennom sa godt som
alle arene undersgkelsen er gjort. Lzeringstrykk i betydningen refleksjon og fornyelse har
vist en positiv utvikling. Trykket pa planlegging og vurdering har gitt det minst gode
resultatet og er ved siste kartlegging gul-. Det at dataene indikerer at planlegging og
vurdering av laeringsaktivitetene kommer darligst ut, innebzerer imidlertid et klart
forbedringspotensial. For & sikre at gjennomferingen av oppleeringen har hgy kvalitet, er
det ngdvendig & planlegge. Vurdering av arbeidsutfgrelsen er sentral for & utvikle egen
praksis. Dessuten er temaet klasseledelse relevant i denne sammenhengen.

P& omradet “Elevenes trivsel, evner og forutsetninger” gir analysen et blandet bilde.
Leererne opplever i stor grad a trives sammen med elevene, og at elevene trives godt pa
skolen. Dette korresponderer med resultatene fra elevundersgkelsen. Nar det gjelder
elevenes interesse for & laere, samt utviklingen av deres faglige niva og interesse, er
imidlertid resultatene svakere, et bilde som har veert stabilt over tid. Utfallet for Aust-
Agder korresponderer her med resultatet pa nasjonalt niva, felgelig er dette ikke utfor-
dringer som er seerskilte for vart fylke. Trass i dette er det grunn til & stille sparsmal ved
om laererne i tilstrekkelig grad stiller krav og forventninger til elevene pa en motiverende
mate.

Nar det gjelder tilpasset oppleering og differensiering ut fra elevenes ulike evner og
forutsetninger, har utformingen av en del variable og spgrsmal i personalundersgkelsen
blitt endret underveis. For variablene kartlegging og utvikling av tilbudet til elever pa ulike
faglige nivaer, kan man imidlertid falge utviklingen frem til i dag. For kartlegging, et viktig
premiss for & kunne tilpasse oppleeringen pa en god mate, har resultatet veert stabilt pa
gul+, mens opplevelsen av tilbud i forhold til ulike faglig niva har variert mellom gul+ og
grgnn de siste tre arene. Resultatet i 2012/13 var gul+. Selv om undersgkelsene her ikke er
direkte sammenlignbare, er det verdt & merke seg at elevenes opplevelse av tilpasset
oppleering ga resultatet gul-. Ut fra de foreliggende dataene er det alt i alt vanskelig a
konkludere med at differensieringen av opplaeringen de siste arene har styrket seg.

Oppsummering
» Selv om det er et godt stykke opp til det nasjonale resultatet, har det opplevde
arbeidsfellesskapet styrket seg og leeringstrykket gkt. For leeringstrykk indikerer
dataene at det er stgrst forbedringspotensial knyttet til planlegging og evaluering
av undervisningen.
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» Resultatene er gode nar det gjelder opplevd individuelt handlingsrom og til dels i
forhold til roller og ansvar.

» | likhet med elevene opplever leererne at elevene trives pa skolen. Leererne
vurderer imidlertid elevenes interesse for & leere og faglige utvikling relativt lavt.

» Ogsa for tilpasset oppleering og vurdering for leering er det hensiktsmessig a se
resultatene fra elev- og personalundersgkelsen i sammenheng. Dataene gir grunn til
fortsatt fokus pa disse to omradene.

7.3 Personalets faglige styrke og rekrutteringsutfordringer

Statlig etter- og videreutdanning og lederutdanning

Leerere og instruktgrer med hgy faglig og pedagogisk kompetanse er en viktig forutsetning
for elevers laering. Den nasjonale strategien ”Kompetanse for utvikling” var en omfattende
statlig satsing pa kompetanseutvikling i grunnopplaeringen i arene 2005-2008 i forbindelse
med innfgringen av Kunnskapslgftet. Den ble etterfulgt av "Kompetanse for kvalitet”
(2009-2012) som var en ny statlig satsing pa videreutdanning for pedagogisk personale i
grunnoppleeringen. Den ble igjen etterfulgt av ”Kompetanse for kvalitet - Strategi for
etter- og videreutdanning 2012 - 2015, og her ble all etter- og videreutdanning for leerere
og skoleledere samlet, herunder ogsa rektorutdanningen.

Strategidokumentene uttrykker rammer for samarbeidet om et varig system for videre-
utdanning mellom KS, leererorganisasjonene, universiteter og hgyskoler og statlige
utdanningsmyndigheter. Kompetanse for kvalitet har seerlig fokus pa grunnleggende
ferdigheter og faglig videreutdanning i grunnskolen og videregdende oppleering. | opplegget
er det satt av statlige midler bade til videreutdanning innen prioriterte fag og til etterut-
danning for laerere og radgivere. | tillegg er det satt av midler til etterutdanning for
aktgrer i fag- og yrkesoppleeringen. Tilbudene skal utformes slik at de bidrar til & skape en
felles forstaelse for et helhetlig opplaeringstilbud i skole og i bedrift.

Videreutdanningssystemet er viktig og benyttes i stor grad av fylkeskommune. Men en
kunne tenke seg en noe mer fleksibel innretning pa utdanningsprogrammet. En av
svakhetene ved systemet er at kompetansebehovene er noe forskjellig i ulike deler av
landet, og skoleeierne har i sa mate liten frihet til & prioritere seerlig viktige omrader som
ofte ikke er med som prioriterte omrader i det arlige tilbudet i strategien. En annen
svakhet er at ulike statlig prioriterte tiltak til kompetansegivende videreutdanning tilbys
gjennom frikjgpte studieplasser pa universitet og hggskoler, hvilket innebaerer at
deltakere kan bli sendt rundt om i landet der ledig studieplass finnes og ikke far anledning
til & ta sin videreutdanning pa naermeste universitet/hggskole. En tredje svakhet er at
mange mener at kompetansegivende videreutdanninger gar pa bekostning av etterut-
danningstiltak som ofte kan vaere mest etterspurt - seerlig for ansatte i yrkesopplaeringen.

Fra og med 2009 har staten introdusert en dedikert lederutdanning pa 30 studiepoeng som
skal gi skoleledere ngdvendig lederkompetanse til & ivareta rektorstillinger i grunnopp-
leeringen. Ordningen (rektorskolen™) kom pa bakgrunn av at flere studier hadde
konstatert at mange rektorer manglet formell lederkompetanse.

Kompetanseniva og kompetansetiltak i videregaende opplaering i Aust-Agder

Ansatte i utdanningssektoren i Aust-Agder fylkeskommune har gjennomgaende hgy
kompetanse. Andelen leerere uten formell pedagogisk kompetanse i de videregaende
skolene i Aust-Agder er blant de laveste i landet - fylket har kun 3,4 % av laererne tilsatt
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uten godkjent utdanning. | antall utgjer det 24. Naturlig nok har fylkeskommuner som
Oslo, Akershus og Hordaland en enda lavere andel ufagleerte enn Agder-fylkene.

Gjennom den nasjonale kompetansestrategien har Aust-Agder fylkeskommune hvert ar ca.
10 leerere pa kompetansegivende videreutdanning innenfor faglige felt. Disse er spredt
rundt pa aktuelle universitet og hagskoler som gir slik utdanning. Det har gjennom de siste
arene veert spesielt fokusert pa realfag og veiledning/radgivning. Radgivere bade i grunn-
skolen og videregaende oppleaering har fatt utdanning i karriereveiledning og sosial-
pedagogisk radgivning. Aust-Agder fylkeskommune har kompensert manglende etterut-
danning i den nasjonale strategien med selv a sette av kompetansemidler til etterut-
danning og malrettede kursprogram som ikke er kompetansegivende.

Fylkeskommunen har hatt atte skoleledere pa lederutdanning i regi av den statlige
rektorskolen” samt to skoleledere pa lederutdanning utenom dette tiltaket. Til sammen ti
skoleledere har i perioden 2009-2013 skaffet seg minimum 30 studiepoeng i ledelse.

Innenfor fag- og yrkesopplaeringen har en gjennom to sterre skoleringsrunder hatt til
sammen naermere 700 instruktarer i leerebedrifter som kursdeltakere. Yrkesfagleerere har i
noen grad deltatt sammen med instruktgrer. Det har ogsa veert arrangert et spesielt
kompetanseopplegg for prgvenemndsmedlemmer med rundt 250 deltakere.

Det er krav om kvalifisert pedagogisk utdanning for fagleerere og nytilsatte fagleerere. Alle
som tilsettes i leererstillinger uten godkjent kompetanse ma ha pabegynt Praktisk-
Pedagogisk-Utdanning (PPU) innen tre ar etter ansettelsen. Fylkeskommunen tilbyr slik
utdanning i samarbeid med Universitetet i Agder.

Rekruttering og rekrutteringsutfordringer

Innen enkelte fagomrader er det vanskelig & rekruttere leerere med de gnskede
kvalifikasjoner. Det har ogsa over tid veert relativt liten interesse for & sgke lederstillinger
i skolene.

Gjennomsnittsalderen i de videregdende skolene i Aust-Agder er hgy, av et pedagogisk
personale (ledere medregnet) pa totalt ca. 700 personer er 240 over 55 ar, av disse er 100
over 62 ar (2013). Det betyr at mange av dagens leerere vil na pensjonsalder i perioden
2014-2018.

| 2012 hadde en totalt ca. 40 nyansettelser i skolene. Dette utgjer ca. 5-6 % av det totale
antall ansatte i skolene. Andelen ansatte over 62 ar er hgyere enn tidligere, og en vil
sannsynligvis ha en rekrutteringsutfordring pa totalt 50 personer fordelt pa leerere,
adjunkter, lektorer og skoleledere hvert ar. Det utgjer en arlig mobilitet pa rundt 7 %.

Nar det gjelder rekrutteringssituasjonen for fagleerere innenfor yrkesfag vil den svinge med
arbeidsmarkedssituasjonen. Et arbeidsmarked med sveert hgy aktivitet gjor det
vanskeligere a rekruttere kvalifiserte yrkesfagleerere. De fleste yrkesfagleerere rekrutteres
direkte fra naerings- og arbeidsliv og har ingen pedagogisk utdanning. De kan likevel
tilsettes fast i stillingen, med vilkar om a gjennomfgre det praktisk-pedagogiske studiet
innen den fastlagte tidsfrist. Hay grad av utskiftning kan innebeere at en skole i perioder
mangler pedagogisk kompetanse innen enkelte programomrader.

Det har over lengre tid vaert mangel pa sgkere med hgy akademisk utdanning til under-

visningsstillinger bade innenfor humanistiske fag og realfag, szerlig ved sma skoler. De nye
skolene sa som Dahlske og Sam Eyde videregaende skoler og sentralt liggende skole som
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Arendal videregdende skole rekrutterer greit. Noen av de mindre skolene opplever ulik
grad av rekrutteringsvansker, men ikke slik at en kan si at dette er et stort problem na. En
gkende mobilitet pa grunn av alder vil gi starre rekrutteringsutfordringer fremover. |
tillegg er det vanskelig & rekruttere spesialutdannet personale til pedagogisk-psykologisk
tjeneste.

Det er i tillegg behov for kompetanse i samarbeid og samhandling med eksterne fagmilja,
spesielt for & handtere ungdom med sterkt avvikende atferd. Det kan vaere behov for bade
sosialpedagogisk og mer sosialfaglig kompetanse.

7.4 Elevers skoleprestasjoner

For & kunne vurdere leeringsresultatene fra videregaende skole, er det ngdvendig a ta
utgangspunkt i resultatene fra grunnskolen. Dette gjelder bade for & gjare vurderinger av
nivaet pa skoleprestasjonene i videregaende opplaering, og for & vurdere skolebidragene
fra de videregaende skolene. Samtidig vet vi at elevenes skoleprestasjoner fra grunnskolen
er den viktigste variabelen for a forklare ulik grad av gjennomfgring i videregdende
oppleering. Nedenfor gis det derfor farst et bilde av grunnskolepoengene.

7.4.1  Elevenes skoleprestasjoner fra grunnskolen

Grunnskolepoengene er den mest relevante indikatoren for & vurdere elevenes
leeringsresultater fra grunnskolen. Poengene beregnes ved a summere alle avsluttende
karakterer fra vitnemalet pa 10. trinn, dele pa antallet karakterer og siden multiplisere
med 10. Fra og med skolearet 2006/07 ble beregningsmaten endret, og det er brudd i
tidsserien fra tidligere ar. Nedenfor presenteres derfor tall fra og med dette skolearet.

Grunnskolepoeng. Kilde: Skoleporten

40,5

40

==g==Grunnskole-
poeng
Nasjonalt

39
~ 38,9 === Grunnskole-
38,7 poeng Aust-
38,5 . Agder fylke

38

39,5

37,5

2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12

Dersom en sammenligner det farste og siste aret i denne tidsserien, fremgar det at Aust-
Agder har om lag den samme forbedringen som landet. Samtidig har Aust-Agder gjennom
hele perioden et svakere resultat enn dette sammenligningsgrunnlaget. Forskjellen ble
redusert i skoledrene 2008/09 og 2009/10, mens den de siste arene igjen har gkt.
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Som neste diagram viser er Aust-Agder dermed blant de minst gode fylkene i landet hva
gjelder kvaliteten pa leeringsresultatene fra grunnskolen. Den grgnne linjen illustrerer
landsgjennomsnittet.

Sogn og Fjordane
Akershus

Oslo

Hordaland

Mgre og Romsdal
Troms

Nordland
Buskerud
Ser-Trgndelag
Vest-Agder
Oppland

Vestfold
Rogaland
Nord-Trgndelag
@stfold

Hedmark
Aust-Agder
Telemark

Finnmark

3

Grunnskolepoeng2011-2012. Kilde: Skoleporten

——

——

7

37,5

39 39,5

40,5 41

41,5

For elever som gikk ut av 10. trinn varen 2012 fremgar det at Aust-Agder hadde de nest
svakeste grunnskolepoengene, bare Telemark og Finnmark la lavere. Data tilbake i tid viser
at det kun var to fylker med et mindre godt utfall enn Aust-Agder ogsa for skolearet
2006/07. Hva gjelder det tilsynelatende beste aret for vart fylke, 2009/10, plasserte Aust-

Agder seg om lag midt pa listen.

Bygland

Evje og Hornnes
Vegarshei
Valle
Lillesand
Arendal
Iveland
Grimstad
Tvedestrand
Birkenes
Amli

Froland
Gjerstad
Risgr

Grunnskolepoeng2011-12, kommuner i Aust-Agder.
Kilde: Skoleporten

36 38

40 42

a4

Diagrammet ovenfor viser grunnskolepoengene for kommunene i Aust-Agder varen 2012.
Antallet elever fra Bykle kommune var sa vidt lavt at grunnskolepoengene for Bykle
kommune er unntatt offentlighet. Det er viktig a vite at elevgrunnlaget i flere av
kommunene er lavt, og at resultatene kan svinge fra ett ar til et annet. Sett i relasjon til
tilsvarende oversikt fra tidligere ar, er utfallet for Risar kommune mest overraskende. Nar
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vi vet at gjennomsnittet for Aust-Agder ligger klart lavere enn landsgjennomsnittet, er det
mindre overraskende at begge de to mest folkerike kommunene, Arendal og Grimstad,
scorer lavere enn landet.

Grunnskolepoeng, kjpnnsfordelte tall. Kilde:
Skoleporten
\
42
- Nasjonalt
o 39,9 Jente
o
i
S 41,2
Aust-Agder m Gutt
42 M Begge
Nasjonalt 38 ;
o 20 kignn
—
i
S 40,9
Aust-Agder 37,1
38,9
34 36 38 40 42 44

Av de kjgnnsfordelte tallene gar det frem at jentene gjer det bedre enn guttene bade i
Aust-Agder og i landet. Dette er i trdd med mgnsteret bade for tidligere ar og for landet.
Fra de to kartlagte arene i diagrammet ovenfor, later det imidlertid til at kjgnnsforskjellen
i skoleprestasjonene er noe mindre i vart fylke enn nasjonalt. For 2010/11 var den
nasjonale kjgnnsforskjellen 4,1 poeng, mens den var 3,7 i Aust-Agder. Tilsvarende tall for
2011/12 var henholdsvis 4 og 3,8. Med landsgjennomsnittet som referansepunkt gir disse
tallene grunn til & reise spgrsmalsstillingen om hvorvidt jentene som gar ut av grunn-
skolene i Aust-Agder relativt sett er svakere enn guttene. Uten & ga naermere inn pa dette
i denne utredningen, er det ut fra forelgpige undersgkelser vanskelig a se dette mansteret
hva gjelder elevprestasjonene i videregaende opplaering.

7.4.2  Elevenes prestasjoner i videregaende skole

Elever har lovfestet rett til vurdering. Retten omfatter bade underveisvurdering og
sluttvurdering. Sluttvurderingen skal gi informasjon om kompetansen eleven har ved
avslutningen av opplaeringen i fag i leereplanverket. Den omfatter bade standpunkt-
karakterer og eksamenskarakterer. Her presenteres resultater fylkesniva fra de
fylkeskommunale videregaende skolene. Fremstillingen inneholder standpunkt- og
eksamenskarakterer for sentrale fellesfag og programfag fra studieforberedende og
yrkesforberedende utdanningsprogram.

Som i de arlige tilstandsrapportene er det valgt & hente tallene fra den apent publiserte
statistikken i Skoleporten. For gvrig er det verdt & notere at karakterene vises som
gjennomsnittstall, og variasjonen i tallmaterialet for hver maling kommer dermed ikke
frem. Ved vurdering av tallene er det ogsa viktig a veere oppmerksom pa at antall elever
som ligger til grunn for de ulike malingene varierer. Fzerre elever tilsier starre grad av
tilfeldig variasjon i tallene. Siden eksamen som oftest baserer seg pa uttrekk av elever,
blir dette seerlig viktig ved tolkning av eksamenskarakterer
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Standpunktkarakterer

Ved fastsettelse av en standpunktkarakter er det de samlede kompetansemalene i
leereplanen for faget som skal legges til grunn. Fglgelig gir standpunktkarakteren et mer
helhetlig bilde av elevenes kompetanse enn karakterer fra eksamen, der et utvalg av
kompetansemalene blir prgvet.

I diagrammet nedenfor fremkommer utviklingen for standpunktkarakterer for fellesfagene
norsk, matematikk og engelsk fra bade studieforberedende og yrkesfaglige utdannings-
program. For matematikk er det valgt de kursene som er praktisk rettet. For norsk i studie-
forberedende utdanningsprogram velges norsk hovedmal.

Standpunktkarakterer fellesfag. Kilde:
Skoleporten

Norsk hovedmal stud.forb.

Norsk yrkesfaglig

m2011-12
Matematikk 1P stud.forb. m2010-11
m2009-10

Matematikk 1P-Y yrkesfaglig
W 2008-09
W2007-08

Engelsk stud.forb.

Engelsk yrkesfaglig

Standpunktkarakterene viser ikke store svingninger over tid, hvilket heller ikke er &
forvente. For studieforberedende utdanningsprogram har resultatene for de utvalgte
fagene forbedret seg med en tidel fra farste til siste ar i diagrammet. Resultatene for de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene viser tilsvarende forbedring for to av de tre fagene
som her er lgftet frem.
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Standpunktkarakterer fellesfag.2011-12. Kilde:
Skoleporten

Norsk hovedmal stud.forb.

Norsk yrkesfaglig m Nasjonalt
Matematikk 1P stud.forb.
W Aust-
Agder

Matematikk 1P-Y yrkesfaglig

Engelsk stud.forb.

Engelsk yrkesfaglig

| diagrammet ovenfor sammenstilles resultater fra Aust-Agder med det nasjonale
gjennomsnittet. For de to matematikkvariantene viser oversikten at Aust-Agder ligger likt
eller bedre an enn landet. Det motsatte gjelder for norsk og engelsk bade for yrkesfaglige
og studieforberedende utdanningsprogram. Sett i forhold til landstallene, er fylkets
gjennomsnittlige standpunktkarakterer her én eller to tideler lavere.

Eksamen fellesfag

Eksamen skal gjennomfgres i samsvar med faringene i Laereplanverket for Kunnskapslgftet.
Ved tolkning av eksamenskarakterene er det dessuten viktig & veere klar over at langt de
fleste eksamenene er basert pa uttrekk, og antallet elever er relativt lavt (50-60 eller
lavere). Av fagene nedenunder er det kun eksamen norsk hovedmal studieforberedende
som omfatter alle elevene i klassene. Som nevnt tidligere vil tallene for de gvrige svinge
mer fra ar til ar pa grunn av tilfeldig variasjon uavhengig av leeringsbidraget fra skolen.

Eksamenskarakterer fellesfag. Kilde: Skoleporten

Norsk hovedmal stud.forb.

Norsk yrkesfaglig m2011-12
W2010-11
Matematikk 1P stud.forb.
[ 2009-10
Matematikk 1P-Y yrkesfaglig m2008-09
m2007-08

Engelsk stud.forb

Engelsk yrkesfaglig

For det statistisk sett mest robuste resultatet, norsk hovedmal studieforberedende, viser
karaktergjennomsnittet for 2011/12 et godt utfall sett i relasjon til tidligere ar, med en
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fremgang pa to tideler. Selv om vi skal veere mer forsiktige ved tolkingen av de gvrige
resultatene, indikerer tallene generelt fremgang for de yrkesfaglige utdannings-
programmene.

Eksamenskarakterer fellesfag. 2011-12. Kilde:
Skoleporten

Norsk hovedmal stud.forb.

Norsk yrkesfaglig

m Nasjonalt
Matematikk 1P stud.forb.
M Aust-
Matematikk 1P-Y yrkesfaglig Agder

Engelsk stud.forb.

Engelsk yrkesfaglig

Varen 2012 ligger Aust-Agder pa landsgjennomsnittet i norsk bade for yrkesfaglige og
studieforberedende utdanningsprogram. Sett i forhold til landet gjorde elevene pa de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene det bedre bade nar det gjelder engelsk og
matematikk.

Eksamen programfag
Nedenfor fremstilles karakterene fra tverrfaglig eksamen varen 2012 for de ni yrkesfaglige
utdanningsprogrammene.

Eksamenskarakter programfagyrkesfag. 2011-12. Kilde:
Skoleporten

Salg, service og sikkerhet
Kokk- og servitgrfag
Landbruk og gartnernaering
Medier og kommunikasjon
Frisgr

m Nasjonalt
Industriteknologi
m Aust-Agder

Helsearbeiderfag

Byggteknikk

Elenergi

Medier og kommunikasjon og ikke minst industriteknologi har bedre resultater enn landet.
Dette er i trad med resultatene fra i fjor. For salg, service og sikkerhet er ogsa resultatet
sveert godt. Varen 2011 ble resultatet 3,3 mens det varen 2012 gkte til 4,2, hele 4 tidel

hgyere enn landsgjennomsnittet. Tallene indikerer videre at elenergi er et fag i fremgang.
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Her ble utfallet 3,2 i 2010, 3,5 aret etter og 3,8 i 2012, og for farste gang pa niva med
landsgjennomsnittet. Ellers er kokk- og servitgrfag, landbruk og gartnernaering samt frisgr
de svakeste programfagene. Dette er ogsa de tre programfagene med det laveste antallet
kandidater oppe til eksamen, for varen 2012 henholdsvis 30, 13 og 13 kandidater.

Eksamenskarakter programfagstudieforberedende.
2011-12. Kilde: Skoleporten

Treningsleere 2

Samfunnsgkonomi 2

@Bkonomi og ledelse

Kjemi 2

Fysikk 2

Biologi 2

Rettsleere 2

Sosialkunnskap

Politikk og menneskerettigheter M Nasjonalt
Engelskspraklig litteratur og kultur W Aust-Agder
Samfunnsfaglig engelsk
Internasjonal engelsk
Matematikk S2
Matematikk S1
Matematikk R2

Matematikk R1

For studieforberedende utdanningsprogram viser tallene fra varen 2012 for realfagene
kjemi 2, fysikk 2 og biologi 2 et bedre resultat enn for landet. For matematikk er
resultatet for R1 sveert godt, noe det ogsa var foregaende ar. For de gvrige matematikk-
eksamenene har fylket noe svakere resultater enn landet, hvilket innebeerer noe tilbake-
gang fra i fjor. Programfagene knyttet til engelsk taler imidlertid sammenligning med
landsgjennomsnittet. Det samme gjelder programfag knyttet til gkonomi og samfunnsviten-
skap. Alt i alt oppnadde Aust-Agder likt eller bedre resultat enn landet for 10 av 15
programfag. Det eneste klart svake resultatet handler om programfaget treningsleere 2.
Mens resultatet var karakteren 3,5 og klart bedre enn landsgjennomsnittet i 2009710, falt
det til 2,3 i 2010/11, fgr bunnoteringen 1,6 fremkom i 2011/12. Dette programfaget falges
ngye innevaerende skolear.

7.4.3  Elevenes prestasjoner fra International Baccalaureate Diploma Programme

International Baccalaureate Diploma Programme (IB) er et to-arig studieforberedende
utdanningsprogram som kan sgkes etter Vgl studieforberedende. Undervisningen foregar i
hovedsak pa engelsk. Arendal videregaende skole har tilbudt IB siden skolearet 2007/08. |
alt 23 leeresteder i Norge gir dette tilbudet (Kilde: www.ibo.org).

| tabellen nedenfor presenteres aktivitet og gjennomfgring for IB-programmet ved Arendal
videregaende skole siden starten og frem til i dag. Oversikten bygger pa tall fra skolen.
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21B 3 1B (skolearet etter) Andel eksamens{Andel eksamens
kandidaterav | kandidater av
Sluttet Sluttet Eksamens- |Eksamens- de som startet | de som startet
Begynte |underveis [Begynte |underveis |kandidater |tidspunkt pa 2B (pst) pa 3B (pst)
2007-08 21 5 15 2 13 Var 2009 61,9 86,7
2008-09 24 4 16 0 16 Var 2010 66,7 100,0
2009-10 25 2 23 1 22 Var 2011 88,0 95,7
2010-11 22 5 11 1 10 Var 2012 45,5 90,9
2011-12 21 2 19 1 18 Til varen 2013 85,7 94,7
2012-13 18 2

Tabellen viser at antallet som starter pa 2 IB har variert mellom 18 og 25 hvert skolear,
mens antall sluttere har veert mellom 2 og 5. Antallet som begynner pa 3 IB varierer langt
mer enn pa 2 IB og svinger fra 11 til 23. Antall sluttere pa 3 IB er stabilt og lavt, samtidig
som andelen eksamenskandidater av de som startet pa 3 IB er hgy. Skolen opplyser at
slutterne enten gar over til ordineer studieforberedende, eller flytter til utlandet.

Antallet eksamenskandidater varierer mellom 10 og 22 elever, med kullet som startet
hgsten 2010 og tok eksamen varen 2012 som det minste. Med 45,5 pst har dette kullet ogsa
den laveste andelen eksamenskandidater av de som startet pa 2 IB aret far. Selv om
datamaterialet er relativt lite, indikerer tabellen at hovedutfordringen hva gjelder
progresjon kanskje knytter seg til det fgrste aret pa IB-programmet. Tallene for 2009/10
og 2011/12-kullene, viser samtidig gode gjennomfgringstall ogsa pa 2 IB.

Poengsum|Andel Diploma
Antall Antall Poengsum |IB globalt |av kandidater
Kandidater |Diploma [Certificate (IB snitt (pst)
2009 13 13 0 32,6 29,5 100,0
2010 16 13 3 32,4 29 81,3
2011 22 19 3 29,9 29 86,4
2012 10 8 2 32,4 29 80,0

Elevene som gar opp til eksamen oppnar enten Diploma (fullt diplom) eller Certificate. Gitt
at visse forutsetninger er til stede, gir ogsa sistnevnte resultat studiekompetanse.

| tabellen ovenfor fremgar eksamensresultatene for IB-elevene ved Arendal videregaende
skole. Alle fire ar er andelen som oppnar fullt diplom over 80 %, og for kullet som gikk opp
til eksamen varen 2009 hele 100 %. Dette ma betegnes som gode resultater. For alle de fire
arene er dessuten skolens poengsum ved IB hgyere enn gjennomsnittet for alle I1B-skolene
globalt.
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7.4.4  Oppsummering

» Elevene i grunnskolen i Aust-Agder oppnar et darligere resultat enn landet nar det
gjelder grunnskolepoeng, og det samme bildet gjelder for gvrig ogsa nasjonale
prgver. Nar en legger resultatene fra de siste arene til grunn, er det lite som tyder
pa at denne situasjonen vil endre seg med det farste.

» For fellesfagene i videregaende opplaering viser standpunktkarakterene bred
fremgang, uten at fylket nar landsgjennomsnittet for alle de undersgkte fagene.
Eksamensresultatene viser ogsa fremgang, seerlig nar det gjelder fellesfagene i de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

» Nar det gjelder programfagene viser eksamensresultatene fra varen 2012 at Aust-
Agder har likt eller bedre resultat i 10 av 15 fag pa studieforberedende utdan-
ningsprogram. For de tverrfaglige eksamenene knyttet til yrkesfag, er tilsvarende
uttelling fem av ni fag.

» Resultatene fra IB ved Arendal videregaende skole er bedre enn det globale
karakternivaet gjennom hele perioden tilbudet har eksistert.

» Elevprestasjonene i videregaende oppleering bestar av mange fag/fagvarianter, og
dessuten av opplaering bade fra skole og bedrift. Det er derfor en utfordring a
fremkalle helhetlige og presise bilder av resultatene. | lys av utgangspunktet fra
grunnskolen er vurderingen likevel at utfallet fra videregdende opplaering samlet
sett viser relativt gode resultater. Likevel ma malet fortsatt veere at skolebidragene
gker, og trykket pa kvalitetsforbedrende innsats ma opprettholdes.

7.5 Elevers grad av gjennomfgring og frafall

Gjennom prosjektet Ny GIV (se kapittel 7.6.5) er gkt gjennomfgaring i videregaende
oppleering en satsing bade nasjonalt og i Aust-Agder. @kt gjennomfgring i videregaende
oppleering er ogsa pekt pa som én av hovedutfordringene i grunnopplaeringen i Meld. St. 20
(2012-13) P4 rett vei. Tematikken har dessuten ogsa en plass i Regionplan Agder 2020.

Som en del av statistikksatsingen i Ny GIV, utgir Kunnskapsdepartementet og Utdannings-
direktoratet publikasjonen “Gjennomfgringsbarometeret”. Her fremkommer status for hele
spekteret av indikatorer som er utviklet for a felge tilstanden, bade for Ny GIVs overgangs-
og oppfalgingsprosjekt.

| fortsettelsen presenteres status for Aust-Agder for et lite utvalg av indikatorene knyttet
til temaet gjennomfgring. Tallene er hentet fra Gjennomfgringsbarometeret 2013:1.

7.5.1 Gjennomfering i videregaende opplaering

Hovedmalet i Ny GIV er a fa flere ungdommer til & fullfgre og besta videregaende
oppleering. Det er satt et nasjonalt mal for andelen som har fullfert og bestatt innen fem
ar. Av elevmassen som startet sin videregdende opplaering hgsten 2010, skal 75 % ha
oppnadd vitnemal eller fag- og svennebrev innen varen 2015. Nullpunktet, eller
startpunktet, for malingen er 2004-kullet. P4 nasjonalt plan var andelen 69 % for dette
kullet, det vil si for elevene som pabegynte videregaende opplaering hgsten 2004.

For gjennomfaringsindikatoren har Aust-Agder fylkeskommune et ambisjonsniva som
tilsvarer det nasjonale malet. Startpunktet for Aust-Agder (2004-kullet) er 64 %, hvilket
innebeerer en forbedring pa hele 11 prosentpoeng for at malet for 2010-kullet pa 75 % skal
nas.
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Elever og lzerlinger som fullferer og bestar innen fem ar etter at de begynte i videregaende
oppleering. 2006-kullet. Prosent.

I alle program samlet s====nasjonalt mal M studieforberedende samlet A yrkesfag samlet

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Status for Aust-Agder:

» For Aust-Agder er andelen av 2006-kullet som har fullfert og bestatt fem ar senere
67,5 %. Dette er 2 prosentpoeng lavere enn den nasjonale andelen. Som det vil
fremga av neste figur, er likevel gkningen fra startpunktet betydelig.

» Sett i relasjon til de andre fylkene, plasserer Aust-Agder seg om lag midt pa treet.
Aust-Agder har en noe hgyere andel enn det nasjonale gjennomsnittet for
studieforberedende, mens stillingen er motsatt for yrkesfag.

» For gvrig inneholder Gjennomfaringsbarometeret 2013:1 ogsa tall pa gjennomfgring
etter seks og ti ar etter padbegynt videregdende oppleering. For 2000-kullet fremgar
det at Aust-Agder gker gjennomfgringsprosenten med 8 prosentpoeng dersom en
forskyver maletidspunktet fra fem ar til ti ar.
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Elever og lzerlinger som fullferer og bestar innen fem ar etter at de begynte i videregaende
oppleering, utvikling fra 2004- til 2006-kullet. Prosent.

M alle program samlet endring fra 2004 til 2006 W studieforberedende samlet endring fra 2004 til 2006 yrkesfag samlet endring fra 2004 til 2006
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Status for Aust-Agder:

» For Aust-Agder er endringen fra 2004-kullet til 2006-kullet hele 3,1 prosentpoeng.
Av alle fylkene er dette den nest hgyeste samlede forbedringen. Den nasjonale
forbedringen har til sammenligning veert 0,8 prosentpoeng i denne perioden.

» Det fremgar videre at forbedringen i Aust-Agder har veert klart starste for studie-
forberedende utdanningsprogram. Her har Aust-Agder den beste endringsprosenten
av alle fylkene.

» Aust-Agder har ogsa hatt fremgang for yrkesforberedende utdanningsprogram. Mens
flesteparten av fylkene her har hatt en negativ endring fra 2004-kullet til 2006-
kullet, er Aust-Agder blant de seks fylkene som opplever en positiv endring.

7.5.2  Overganger i videregaende oppleering

Gjennom overgangsindikatorene far en informasjon om status aret etter for ungdom som
var i videregaende opplaering aret for. Malingene gjgres for hvert trinn. Det er satt
nasjonale mal om to prosent gkning for hvert trinn, og malene gjelder for prosjektperioden
for Ny GIV, det vil si fra startpunktet 2010 til 2013:

» Fra 83,8 % til 85,8 % pa Vgl
» Fra 79,9 % til 81,9 % pa Vg2
» Fra 70,8 % til 72,8 % pa Vg3

Som for gjennomfgringsindikatoren har Aust-Agder fylkeskommune tilsvarende mal som pa
nasjonalt plan ogsa pa omradet overganger. Nedenfor vises et diagram for den mest
kritiske overgangen - overgangen mellom Vg2 og Vg3. | tillegg kommenteres de gvrige
overgangene kort.
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Ordinaer progresjon fra Vg2 - overgang til Vg3 eller leere. Prosent.

BN 2011 =====2013: nasjonalt mal W 2011 studieforberedende A 2011 yrkesfag
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Status for Aust-Agder:

» For studieforberedende og yrkesfag samlet har Aust-Agder en score pa 79,9 pst for
2011. sammenlignet med de gvrige fylkene, plasserer Aust-Agder seg i midten.
Sammenlignet med nasjonalt niva (80,5 pst), ligger fylket noe lavere. For
studieforberedende og yrkesfag hver for seg, har Aust-Agder likevel en noe hgyere
score enn tallene for nasjonalt niva.

» Det nasjonale malet er 81,9 pst for denne overgangen. Dermed har Aust-Agder
fortsatt 2 prosentpoeng igjen fer dette malet nas.

» For andelen med overgang til leereplass (fremgar ikke i diagrammet), var tallet for
Aust-Agder 33 pst. Fylket ligger dermed i den gvre halvdelen sammenlignet med de
gvrige fylkene. Det nasjonale tallet var 31 pst. Samtidig er det viktig & merke seg at
2011 var et ar med lav andel for Aust-Agder. Bade for 2009 og 2010 var andelen
35,6 pst (Kilde: Skoleporten).

» | Gjennomfgringsbarometeret fremgar ogsa forelgpige overgangstall for 2012. For
alle utdanningsprogrammene har Aust-Agder her et tall pa 2012. Dette innebzerer at
det gjenstar et betydelig stykke for & na det nasjonale malet (81,9 pst)

Nar det gjelder tall for de to evrige overgangene, har Aust-Agder en score pa 85,5 % for
2011 for overgangen mellom Vgl og Vg2. Dette er rett i underkant av det nasjonale malet
(85,8 %), og Aust-Agder plasserer seg i den gvre halvdelen av landets fylker. Tallene for
overgangen fra Vg3 er mer utfordrende. Mens det nasjonale malet for denne overgangen er
72,8 %, oppnadde Aust-Agder et resultat pa 69,7 % for 2011. Dette er i den nedre halvdelen
sammenlignet med de gvrige fylkene. Det nasjonale tallet for 2011 er med 70,5 %.
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7.5.3  Sluttere og frafall i videregaende oppleering

Nar det gjelder elever som slutter i lgpet av skolearet, har Aust-Agder lenge hatt en lav
andel. Dette gjelder alle trinn, og gjenspeiler seg i de sist publiserte tallene (skolearet
2010/11). For Vgl er andelen sluttere 4,2 % for Aust-Agder. Dette er den tredje laveste
andelen blant landets fylker, og dessuten mer enn ett prosentpoeng lavere enn
landsgjennomsnittet. For Vg2 og Vg3 har Aust-Agder en andel sluttere pa henholdsvis 4,1
og 4,2 %. P& disse trinnene har vi ogsa lavere andeler sluttere enn landet.

En svakhet ved indikatoren sluttere i lgpet av skolearet er at den ikke fanger opp elever
som slutter om sommeren. | sa mate kan frafallsindikatoren veere interessant a trekke inn.
Denne maler andelen elever som er borte fra videregdende oppleering to ar pa rad.

Frafall etter fylke og studieretning. Alle trinn samlet. Prosent
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Status for Aust-Agder:

» Det fremgar at Aust-Agder har et lavt frafall. Med andelen 9,3 % har Aust-Agder det
tredje laveste tallet blant fylkene, og mer enn to prosentpoeng lavere enn
gjennomsnittet for landet.

» Dersom en ser pa studieforberedende og yrkesfag hver for seg, gjgr Aust-Agder det
relativt sett best pa yrkesfag. Her er det kun Rogaland som har et lavere tall.

Tatt i betraktning gode tall hva gjelder sluttere og frafall, forteller dette at systemet
knyttet til videregaende opplaering i Aust-Agder fungerer relativt godt hva gjelder & «holde
pa» elevene. Hovedutfordringen handler snarere om a fa elevene velberget gjennom til
oppnadd vitnemal eller fag- og svennebrev.
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7.5.4 Indikatorer knyttet til Oppfalgingstjenesten

Gjennom oppfalgingsprosjektet i Ny GIV er det arbeidet med a utvikle og forbedre
indikatorene knyttet til ungdom i oppfalgingstjenesten (OT). Nedenfor gis et kort
sammendrag av hovedtallene for fylkene pa dette omradet.

Indikatorene fra oppfelgingsprosjektet viser for det farste at andelen ungdom 16-21 ar i OT
for Aust-Agder er 10 %, dette er en hgyere andel enn landet (per juni 2012). Andelen
ukjente blant ungdommene er imidlertid lav i Aust-Agder, her er fylket blant de aller
beste. Med andre ord lykkes OT i Aust-Agder med & komme i kontakt med de aller fleste
OT-ungdommene.

Aust-Agder har videre hatt en klar fremgang nar det gjelder OT-ungdom som er i aktivitet.
Mens denne andelen var om lag 25 % per juni 2009, var andelen hele 44 % i juni 2012, med
en liten nedgang pafelgende halvar. Sum andel pa fylkeskommunale tiltak og NAV-tiltak
(inkluderer ogsa «kombinasjonstiltak») for Aust-Agder er pa 32 % (2011-12). Dette
innebeerer at Aust-Agder er blant fylkene med den hgyeste tiltaksandelen.

Hva gjelder andelen OT-ungdom et skolear (2011/12) som er i skole eller leere per 1.
oktober skolearet etter (2012), har Aust-Agder med 31 % en noe lavere andel enn det
nasjonale tallet pa 33 %. Samtidig har fylket sist ar en markant forbedring hva gjelder
gjengangere i OT, det vil si andelen OT-ungdom som er registrert to ar pa rad. Fra a ligge
klart hgyere enn landsgjennomsnittet per februar 2012, plasserer Aust-Agder seg lavere
enn landet aret etter. Per februar 2013 er andelen gjengangere i Aust-Agder 36 %, mot
37 % nasjonalt.

Oppsummeringsvis for OT og oppfalgingsprosjektet i Ny GIV, blir det store bildet at trass i
en hgy andel ungdom i OT, har Aust-Agder en tjeneste kjennetegnet ved fa ukjente og hay
andel i aktivitet gjennom tiltak. Hovedutfordringen later til & handle om overgangen fra OT
til skole eller leere.

7.6 Tiltak som kan bidra til mestring og bedre gjennomfgring

Etter innfgringen av Kunnskapslgftet har hovedfokuset pa videregaende oppleering veert &
oppna gkt gjennomfgring. | St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen er dette uttrykt
gjennom faglgende malsetting, med resultatindikatorer:

Alle elever og leerlinger som er i stand til det, skal gjennomfare videregdende oppleaering
med kompetansebevis som anerkjennes for videre studier eller i arbeidslivet.

De indikatorene som vil bli benyttet for & vurdere grad av maloppnaelse og trend, er
falgende:

» Andelen som fullfgrer ordinger videregaende opplaering fordelt pa
yrkesforberedende og studieforberedende oppleeringsprogrammer

» Andelen som oppnar planlagt kompetanse pa lavere niva blant de som ikke
gjennomfarer ordinzer videregaende oppleering

Det er ogsa satt fokus pa en rekke tiltak som kan bidra til bedre gjennomfering.
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7.6.1 Tilpasset oppleering og spesialundervisning

| opplaeringslovens forméalsparagraf heter det at opplaeringen skal tilpasses evnene og
forutsetningene til den enkelte eleven, laerlingen og leerekandidaten (oppll. § 1-3 Tilpassa
oppleering og tidleg innsats).

Elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinzere
oppleeringstilbudet, har rett til spesialundervisning (oppll. § 5-1). PPT skal utarbeide en
sakkyndig vurdering av elevens szerlige behov, og pa grunnlag av denne skal det fattes
enkelvedtak om spesialundervisning og utarbeides en individuell oppleeringsplan (I0OP) for
eleven.

Dersom laerevanskene er av en slik karakter at det ikke er realistisk at eleven kan fa
oppleering/vurdering etter de samlede kompetansemalene i leereplanen, skal IOP beskrive
et oppleeringslgp mot planlagt grunnkompetanse. Disse elevene kan ogsa ha rett til
videregaende oppleering i inntil to ar ekstra. Det ma imidlertid papekes at elever som har
gjennomfert og oppnadd en planlagt grunnkompetanse, fortsatt telles som frafall i de
offisielle statistikkene over fullfert og bestatt (med vitnemal/fullt fagbrev) i lgpet av 5 ar.

Det er en malsetting, bade pa sentralt og lokalt niva at flest mulig elever skal fa en godt
tilrettelagt undervisning som kan gi dem tilfredsstillende utbytte av oppplaeringen innenfor
ordinzere klasser/grupper, eventuelt ved fleksibel bruk av kortvarige, malrettede stotte-
tiltak innenfor tilpasset opplaering. Imidlertid gker stadig bruken av spesialundervisning,
seerlig pa hgyere klassetrinn i grunnskolen. @kningen kan ha sammenheng med vektlegg-
ingen av laeringsutbytte, kompetansemal og grunnleggende ferdigheter i Kunnskapslgftet
(jf. St. Meld. 18 (2010-2011) Leering og fellesskap). | evalueringen av spesialundervisningen
etter Kunnskapslgftet pekes det pa at det er en sammenheng mellom kvaliteten pa
ordinaer opplaering og omfanget av spesialundervisning (T. Nordahl og R.S. Hausstatter,
2009). Andelen elever som mottar spesialundervisning, varierer sterkt. Kommunene i Aust-
Agder samlet har over tid ligget over landsgjennomsnittet.

Tabellen nedenfor viser andel elever med spesialundervisning pa 8.-10. trinn.

2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
Hele landet 10,3 11,0 11,3 11,2
Aust-Agder 12,8 14,5 14,7 14,3

(Kilde: GSI - grunnskolens informasjonssystem)

Det er noe reduksjon i andelen elever i ungdomsskolen som har enkeltvedtak om spesial-
undervisning i forhold til forrige ar, men andelen i Aust-Agder er 27 % hgyere enn lands-
gjennomsnittet.

Videregaende opplaering er som system mer differensiert enn grunnskolen. Elevene har
mulighet for & velge fagomrader ut fra evner og interesse, pa yrkesfag er undervisningen
mer praktisk rettet, og elevgruppene er gjerne mindre enn pa ungdomstrinnet. Dette
burde tilsi at det skal vaere mindre behov for spesialundervisning pa videregaende enn pa
ungdomsskolen.

Hgsten 2012 var det 13 % av elevene i videregaende skole som sgkte spesialundervisning.

Dette er omtrent samme andel som forrige ar. En vesentlig andel av disse elevene har
isteden fatt tilpasset oppleering ved ekstra leererressurs i klassen, oppleering i mindre
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grupper etc. Skolearet 2012/13 var det 8 % av elevene i videregaende skole som fikk
enkeltvedtak om spesialundervisning.

Den seneste tiden har det imidlertid veert en betydelig gkning i antall elever som har
behov for en helt spesielt tilrettelagt opplaering i mindre grupper (1-5 elever) med stor
voksentetthet, ofte med andre yrkesgrupper (fagarbeider/vernepleier/assistent) i tillegg
til leerere. Slike seerskilt tilrettelagte oppleeringslgp ble tidligere kalt alternativ
oppleering. Fra skoledret 2010/11 er disse elevene tatt inn til studiespesialisering med
hverdagslivstrening. De tar sikte pa a fullfgre videregdende opplaering med grunn-
kompetanse, med til dels store avvik fra det ordinaere leereplanverket. En stor andel av
budsjettet til spesialundervisning og szerskilt tilrettelegging brukes pa slike tilbud. Tre
videregdende skoler, Mgglestu, Sam Eyde og Tvedestrand og Amli har bygget opp spesiell
kompetanse til & arbeide med denne elevgruppen.

7.6.2  Seerskilte tiltak for minoritetsspraklige elever

Minoritetsspraklige elever har ofte et spesielt behov for tilpasset opplaering. De kan blant
annet ha rett til morsmalsopplaering, tospraklig fagopplaering og seerskilt sprakopplaering
til de har tilstrekkelig kunnskap til & falge den vanlige opplaeringen (oppll. § 3-12). Hvis de
trenger det for & nd oppleeringsmalene, har de ogsa rett til videregadende oppleering i inntil
to ar ekstra (oppll. § 3-1). Fra 1. august 2012 har skoleeiere mulighet til & organisere
innfagringstilbud for nyankomne minoritetsspraklige elever i egne grupper, klasser eller
skoler (oppll. § 3-12). Forslag til en helt ny leereplan i norsk for elever i videregaende
oppleering med kort botid i Norge ble sendt pa hgring, med frist 5. mars, og ventes innfart
fra skolearet 2013/14.

Antallet minoritetsspraklige elever i videregaende opplaering i Aust-Agder har veert
gkende. For elever med ungdomsrett kan det ikke settes inntakskrav om kompetanse i
norsk eller engelsk, og ungdom kan da tas inn med svaert svake forutsetninger for a fa
utbytte av undervisningen og fullfare videregdende oppleering. Aust-Agder fylkeskommune
gir derfor tiloud om yrkesfaglig Vgl over to ar for minoritetsspraklige elever. Her blir det
farste aret lagt mest vekt pa fellesfagene, seerlig i norsk og engelsk. Andre aret er det
tanken at de skal veere i stand til a felge oppleeringen i en ordinger Vgl-klasse, eventuelt
noe styrket med saerskilt sprakoppleering.

7.6.3 Tettere oppfolging av elever med svake grunnleggende ferdigheter

Forskning viser at det er en naer sammenheng mellom elevenes grunnskoleresultater og
sannsynligheten for a fullfere videregaende opplaering (jf. kapittel 7.4.1).
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Figur 1.7.a: Fullfgrt og bestatt innen fem ar, etter retning og antall grunnskelepoeng. 2006-kullet. Prosentandel.
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Dette er bakgrunnen for at Kunnskapsdepartementet i St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet
i skolen lanserte et gremerket tilskudd til fylkeskommunene til tiltak for tettere oppfalging
av Vgl-elever med svake grunnleggende ferdigheter. | Aust-Agder ble denne satsingen
startet opp varen 2010, og kalt Prosjekt tettere oppfalging. Det er fokusert pa elever som
scorer svakt pa kartleggingingspregvene ved skolestart. Alle de videregaende skolene har
fatt midler til styrkingstiltak som lesekurs, mattekurs og annen kortvarig intensivunder-
visning, leksehjelp, eksamenstrening og lignende. Etter hvert er Prosjekt tettere
oppfelging knyttet sammen med Ny GIV Overgangsprosjektet og med FYR-satsingen, som
fokuserer pa yrkesretting av fellesfagene pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

7.6.4  Sommerskole

| 2009 startet Aust-Agder fylkeskommune sommerskoleundervisning for elever som hadde
stroket i matematikk pa Vgl yrkesfag. Kurset var en suksess, og mange besto lokalt gitt
eksamen, som ble arrangert rett etter kurset.

Senere er sommerskoletilbudet utvidet og koblet til Prosjekt tettere oppfalging og Ny GIV.
Det gis na tilbud om sommerskole i matematikk bade for yrkesfag og studieforberedende,
engelsk, naturfag og kurs for elever i overgangen fra ungdomsskolen til videregaende.
Sommerkursene fglges opp med tilbud om eksamenstrening for elever som skal opp til
sentralt gitt eksamen far jul (engelsk, studieforberedende matematikk).

7.6.5 Ny GIV-prosjektet

Ny GIV er et tredrig prosjekt som har som mal & etablere et varig samarbeid mellom stat,
fylkeskommuner og kommuner for a fa flere ungdommer til a fullfere og besta videre-
gaende oppleering. Det er iverksatt bade nasjonale og lokale tiltak. Ny GIV ble lansert
hgsten 2010 og varer ut 2013.
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De nasjonale prosjektene i Ny GIV er:

Overgangsprosjektet - systematisk samarbeid mellom kommune og fylkeskommune om tett
oppfalging av svakt presterende elever som risikerer a ikke mestre videregaende opp-
leering. Ny GIV-elever skal fa tilbud om intensivundervisning siste halvar pa ungdomsskolen,
tilrettelagte sommeraktiviteter og tett oppfalging nar de begynner pa videregdende. Det
er gjennomfart et omfattende kompetanseprogram for leerere bade fra ungdomsskolen og
videregaende. Alle kommunene i Aust-Agder er, i tre puljer, involvert i prosjektet. Fase tre
startet opp skolearet 2012/13.

Oppfalgingsprosjektet - bedre samarbeid mellom fylkeskommunen og NAV om ungdom som
over tid har veert ute av utdanning og arbeidsliv. Malet er & fa ungdom utenfor ordinzer
oppleering og arbeid til & motiveres tilbake til videregdende oppleering eller til arbeid.

| oppdragsbrevet fra Kunnskapsdepartementet ble det satt fokus pa tre hovedomrader:

1. Utpraving av opplaeringsmodeller som kombinerer arbeidspraksis med leereplanmal

» OT skal tilrettelegge for tiltak som praksisnaer oppleering og/eller arbeidspraksis, i
samarbeid med videregdende skoler og NAV

» Den mest risikoutsatte delen av malgruppen, de som har veert utenfor skole og
arbeid i ett ar eller mer, skal gis hgyest prioritet

2. Styrking av samarbeidsrelasjoner - tidlig inn med oppfalging

» Samarbeidsrelasjoner mellom skoler, OT og NAV skal videreutvikles som
permanente og beerekraftige strukturer for avklaring, veiledning, tiltaksutpreving
og oppfelging av ungdom utenfor oppleering og arbeid

» Skolene skal tilrettelegge for tidlig involvering av OT ved at det avholdes
avslutningssamtaler og undertegnes oppfalgingsavtaler i samarbeid med OT og
andre instanser, fgr elevene formelt skrives ut av skolen

» OT skal oppna kontakt med og faglge opp hele malgruppen, men likevel pa en slik
mate at den mest risikoutsatte delen av malgruppen gis hgyest prioritet.

3. Kompetanseheving for ansatte i oppfalgingstjenesten.

Gjennomfgringsbarometeret (jf. kapittel 7.5) - felles mal for bedre gjennomfaring i
videregaende oppleering og felles data- og statistikkgrunnlag for & vurdere maloppnaelsen.
Gjennomfgringsbarometeret driftes av Utdanningsdirektoratet og gir relevant styrings-
informasjon til skoleeierne, som kan brukes i deres kvalitetsutviklingsarbeid.

Lokalt i Aust-Agder fylkeskommune er det innlemmet et fjerde prosjekt i Ny GIV;
Formidlingsprosjektet. Fylkesutvalget besluttet i sak 31/2011 & opprette et trearig
prosjekt, med en arlig ramme pa 4,6 mill. kroner, for a bidra til bedre gjennomfaring
innenfor de yrkesfaglige utdanningsprogrammene. | fylkesutvalgssaken er fglgende
tiltaksomrader beskrevet for dette prosjektet:

» Tilskudd til skoler for & organisere alternative opplaeringslap (for eksempel
”verksted”, ’kvalifiseringskurs” o.a.) i bransjer der det for tiden ikke er
tilstrekkelig med leerebedrifter

» Samarbeid mellom opplaeringskontor/bransjer og skoler om bruk av faget prosjekt
til fordypning (PTF) til formidling til leereplass samt etablering av flere/nye
leerebedrifter

» Tilskudd til opplaeringskontor/bedrifter som tar inn leerlinger og leerekandidater
med svake forutsetninger

» Tilskudd til oppleeringskontor/bedrifter for a ta inn flere laerlinger enn de hadde
planlagt, ev. oppstart av nye leerebedrifter/opplaeringskontor
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» Utpreving i bedrift av de som har stryk/mangler fag eller av andre grunner er svake
sgkere, ev. i samarbeid med NAV
» Utprgving av ”jobbsgkerkurs”, ev. i samarbeid med arbeidsmarkedsbedrifter.

Forelgpige resultater av formidlingsprosjektet er beskrevet i fylkestingssak 38/2012 om
tiltak for a styrke formidlingen av laereplasser. Evaluering av prosjektet vil bli gjennomfart
hgsten 2013. Nar det gjelder overgangsprosjektet og formidlingsprosjektet avventes det
naermere signaler om hvordan det vil bli lagt til rette for viderefgring innenfor varige
samarbeidsstrukturer.

7.6.6 Omvalg - Ta Vgl eller Vg2 over 2ar

Elever i videregdende oppleering som gnsker a bytte utdanningsprogram eller program-
omrade har etter oppll. § 3-1 rett til omvalg. Det vanligste er & velge et annet utdannings-
program eller programomrade etter ett ar pa Vgl, og elevene har da rett til & fullfgre hele
lgpet pa det nye utdanningsprogrammet/programomradet. Tabellen nedenfor viser
andelen omvalg pa Vgl yrkesfag i Aust-Agder sammenlignet med resten av landet (uten
Oslo) for perioden 2007-2011.

C1. Konsern - Videregdende opplazsring - niva 2 (F) etter region,
statistikkvariabel og tid

2007 2008 2009 2010 2011

EAFKUO Landet uten Oslo

Andel elever vg1 yrkesfaglige utdprog i fjor som har foretatt omvalg pavgl 7,3 7.4 7.4 7.4 7,3
0900 Aust-Agder fylkeskommune

Andel elever vgl1 yrkesfaglige utdprog i fjor som har foretatt omvalg pawvgl 7,1 5,8 9,0 7,0 7,8

Mer informasjon: Siste publisering | Om statistikken | Chaudary, Manju / 6288 5310

2012 @ Statistisk sentralbyra

Det er ogsa mulig & sgke om & fa bruke to ar pa a fullfgre ett skolear. Dette kan veere en
anbefalt lgsning for elever som av ulike arsaker opplever at situasjonen er for krevende, og
som star i fare for & droppe ut. Tabellen nedenfor viser omfanget av yrkesfagelever som
gar Vgl pa nytt uten omvalg i Aust-Agder sammenlignet med resten av landet (uten Oslo)
for perioden 2007-2011.

C1. Konsemn - Videregaende opplasring - niva 2 (F) etter region.
statistikkvariabel og tid

2007 2008 2009 2010 2011

EAFKUO Landet uten Oslo

Andel elever vg1 yrkesfaglige utdprog i fjor som gar vg1 pa nytt uten omvalg 2,9 3,3 3,2 3,6 3,2
0900 Aust-Agder fylkeskommune

Andel elever vg1 yrkesfaglige utdprog i fjor som gar vg1 pa nytt uten omvalg 3,4 3,8 4,3 2,8 2,9

Mer informasjon: Siste publisering | Om statistikken | Chaudary, Manju / 6288 5310

2017 © Statistisk sentralbvra
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Ifglge de to tabellene er det store arlige variasjoner i Aust-Agder, bade nar det gjelder
andelen Vgl-elever som gjgr omvalg til et annet utdanningsprogram, og andelen som gar
Vg1 pa nytt uten omvalg. Men ser man hele perioden under ett og for begge alternativene,
er det ikke vesentlige forskjeller mellom situasjonen i Aust-Agder og i resten av landet
(uten Oslo).

Feilvalg kan oppleves som et belastende nederlag for eleven, og teoretisk sett kan det ogsa
spares betydelige kostnader hvis man far ned antallet som gjgr omvalg og bruker utvidet
tid i videregaende skole. Aust-Agder har derfor fra 2007 satset mye pa radgivnings-
tjenesten og gitt tilbud om etter- og videreutdanning i karriereveiledning til radgivere
bade i fylkeskommunen og kommunene. Men det er vanskelig for en 16-aring a gjere valg
som far konsekvenser for hele livet, og treffe blink pa ferste forsgk. Retten til omvalg er
derfor en helt ngdvendig sikkerhetsventil, spesielt for de som gar mot et yrkesfaglig
utdanningslap.

Et omvalg kan ogsa veere tegn pa mer alvorlige problemer, og i realiteten veere et
alternativ til frafall. Elever som opplever forhold som gjgr det ngdvendig & ta et skolear pa
nytt uten omvalg, vil oftest veere i en enda mer sarbar situasjon. Det er derfor interessant
a forsgke a finne ut i hvilken grad omvalg og det & ta Vg1l eller Vg2 over to ar faktisk
hjelper utsatte elever til & gjennomfgre videregdende oppleering. Dette har imidlertid vist
seg & vaere ganske komplisert. Blant annet er det ikke fullt samsvar mellom de offisielle
statistikkene fra SSB og tall som kan hentes ut fra Vigo.

Nar man fglger det arskullet som startet i videregadende oppleering pa yrkesfaglige
utdanningsprogrammer i Aust-Agder skolearet 2008/09, viser det seg at 39,7 % av de som
gjorde omvalg pa Vg1, og 36,1 % av de som tok Vgl over to ar, har gjennomfart videre-
gaende oppleering fram til Vg3 (pabygg) eller leerekontrakt 5 ar etter. (Dette er det
arskullet som finnes under 2009 i tabellene ovenfor, altsa det aret andelen i Aust-Agder var
hgyest i begge kategoriene.) Andelene varierer mye mellom de ulike utdanningsprogram-
mene, det totale antallet er ikke stort, og en undersgkelse av ett arskull kan ikke tas som
en generell utviklingstendens. Likevel ma det veere rimelig & si at disse funnene tyder pa
at bade omvalg og det & bruke to ar pa Vgl bidrar til & hjelpe et betydelig antall til &
gjennomfere videregaende opplaering.
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8 Videregaende skoler i Aust-Agder - teknisk tilstand og
utbedringspotensial

8.1 Vurdering av bygningsteknisk tilstand og inneklima

| 2011 ble det gjennomfart en miljgkartlegging, innemiljg, av fylkeskommunens bygnings-
masse. Denne kartleggingen viser at det bgr gjgres omfattende utbedringer ved flere av
bygningene dersom en skal tilfredsstille dagens krav til innemiljg. | fylkestingssak 5/2012
”Miljgkartlegging av fylkeskommunes bygningsmasse™ ble resultatene av kartleggingen
presentert.

Noen steder er det mulig & gjennomfare tiltak uten alt for store kostnader mens det andre
steder ma omfattende tiltak til. Kartleggingen tar for seg hvilke tiltak som ma gjgres for at
kravet til tilstrekkelig luft og kvaliteten pa denne i alle rom i det enkelte bygg skal
tilfredsstilles. | hovedsak dreier dette seg om tekniske installasjoner/utbedringer av disse.

| 2010 fastsatte Kommunal- og regionaldepartementet forskrift om tekniske krav til bygg-
verk (byggteknisk forskrift), TEK 10. Formalet med forskriften er a sikre at tiltak plan-
legges, prosjekteres og utfgres ut fra hensyn til god visuell kvalitet, universell utforming
(UU) og slik at tiltaket oppfyller tekniske krav til sikkerhet, miljg, helse og energi.
Forskriften tradte i kraft 1. juli 2012 og gjelder ved oppfering av nye tiltak (bygg). For
eksisterende bygg er basisregelen at TEK 10 “slar inn” for alle tiltak pa bygg som ma
byggemeldes. Det er store diskusjoner om tolkningen, og det er overveiende sannsynlig at
det vil komme mer utfyllende regler mht omfanget, slik at det fagrst og fremst vil gjelde
omsgkte tiltak. Det er adgang til & sgke dispensasjon fra kravene. Det er kommunen der
bygget ligger som skal pase at TEK 10 etterleves og det er ogsd kommunen som eventuelt
kan gi dispensasjon fra TEK 10. Arbeidstilsynet kan gi palegg om utbedringer i forhold til
inneklima der hvor kravene i TEK 10 ikke er oppfylt.

Oversikten over de tiltakene som bgr gjgres ved hvert enkelt bygg er delt i tre, strakstil-
tak, ventilasjon og full renovering:

» Strakstiltakene vil bidra til & f& maksimal utnyttelse av eksisterende ventilasjons-
anlegg. Det ble bevilget midler til gjennomfaring av strakstiltakene i 2012.

» Ventilasjon. Dette tiltaket innebaerer installasjon av nye ventilasjonsanlegg i bygg
som i dag er uten ventilasjonsanlegg eller har mangelfulle ventilasjonsanlegg.
Nyinstallasjonen vil ivareta dagens krav i TEK10 nar det gjelder innemiljg.

» Renovering. Dette innebaerer en totalrenovering av bygningsmassen basert pa
TEK10. | dette inngar, foruten ventilasjonstekniske anlegg, ogsa kravene til
universell utforming, energireduserende tiltak, bygningsmessige oppgraderinger
etc. Ventilasjon, nevnt over, inngar i dette belgpet. Ved enkelte av byggene er
arbeidene s omfattende at det vil veere behov for erstatningslokaler i den
perioden arbeidene pagar. Kostnadene ved dette er ikke tatt med i tallene for
renovering. Kostnader til leie av erstatningslokaler vil veere en driftsutgift som skal
fores i driftsregnskapet.

Tallene i det fglgende baserer seg pa sjablongmessige beregninger og er beheftet med
usikkerhet. | fylkestingssaken er det gitt en beskrivelse av hvert enkelt tiltak ved den
enkelte virksomhet. Tabellen nedenfor viser samlede kostnader ved hver enkelt
virksomhet. Tallene for Sam Eyde videregaende skole gjelder den bygningsmassen en etter
flyttingen av Blakstad videregaende skole fremdeles vil beholde og benytte i Froland.
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Virksomhet Ventilasjon Samlet
Sum, Arendal videregdende skole 53 900 000 174 335 000
Sum, Mgglestu videregaende skole 42 700 000 122 300 000
Sum, Risgr videregaende skole 39 200 000 123 400 000
Sum, Sam Eyde videregdende skole 12 200 000 45 070 000
Sum, Setesdal vidaregaande skule 17 050 000 34 640 000
Sum, Tvedestrand og Amli vgs. 52 250 000 222 000 000
Sum 217 300 000 721 745 000

Oversikten viser at det er ved skolene i gstfylket, Tvedestrand og Amli videregéende skole
samt Risgr videregdende skole en samlet sett har de stgrste bygningsmessige utfordringene
med samlede kostnader pa i starrelsesorden 343,7 mill. 2012-kroner. Utgiftene ved Tvede-
strand og Amli videregaende skole fordeler seg med 61,5 mill. kroner ved avdeling Amli, 51
mill. kroner ved avdeling Lyngmyr og 108,2 mill. kroner ved avdeling Holt. | tallene for
avdeling Holt inngar bygging av nytt fjgs med 25 mill. 2012-kroner. Som tidligere nevnt er
tallene beheftet med usikkerhet.

8.2 Pedagogikk og bygning - leeringsmiljg og bygningsmessige forutsetninger

Steen Larsen (dansk psykolog og pedagog) uttrykker det slik: ”Enhver skolebygning
rommer en pedagogisk teori, og skolebygningen kan ikke bli bedre enn den teori
den rommer”.

Et skoleanlegg er et fysisk uttrykk for hvordan en til ulike tider forstar skolen sine opp-
gaver og innhold. Dette er tydelig nar en sammenligner pakostede og monumentale
skolebygg fer 2. verdenskrig og de langt mindre pakostede bygningene senere.

Ethvert skoleanlegg vil kunne virke inn pa leeringsopplegg, arbeidsformer, organisering av
arbeidsdagen, elevenes laeringsarbeid, det sosiale livet pa skolen osv. Derfor ma de
funksjonene som samfunnet har palagt skolen a ivareta, legges til grunn for fysisk
utforming av skolebygg. Slik sett kan en si at skoleanleggenes arkitektoniske uttrykk bgr
utvikles i takt med den pedagogikk som samfunnet gnsker at skolen skal inneholde. Det er
en sammenheng mellom elevenes vurdering av kvaliteten pa det fysiske skolemiljget og
trivsel, og igjen sammenhengen mellom trivsel og laeringsmotivasjon. Dermed burde gode
fysiske rammevilkar ogsa veere et element pa veien mot et bedre leeringsmiljg og bedre
laeringsresultater.

Pa tross av signaler om at skolebygg og skolens omgivelser kan virke inn pa trivsel og pa
skolen sitt innhold og form, har arkitektur tradisjonelt ikke veert sterkt fokusert i
pedagogikken, verken nar det gjelder funksjonelle eller estetiske aspekt ved skolean-
leggene. Og motsatt - tradisjonelt finnes det ikke mye pedagogisk tenking i bygnings-
messige forskrifter om skoleanlegg.

Men szerlig i nordisk sammenheng har skolearkitektur fatt gkt oppmerksomhet de siste

arene, og det er satt i gang forskningsprosjekter om sammenhengene mellom skole-
bygninger og arkitektur pa den ene siden og elevers trivsel og laeringsutbytte pa den andre
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siden. Arsaken til den gkte oppmerksomheten er & finne i den generelle samfunnsut-
viklingen.

Samfunnet endrer seg raskt pa de fleste omradene. Her nevnes kort gkt globalisering, gkt
geografisk mobilitet, teknologisk utvikling, endrede familie- og samlivsstrukturer, gkende
miljgutfordringer, endrede bedriftsstrukturer osv. Hand i hand med strukturelle endringer
har det skjedd en overgang fra mer helhetlige kultur- og verdisett til en sterkere grad av
verdimessig og kulturell pluralisme. Fremtiden er apen, alt er mulig og nesten ingen ting er
helt sikkert. Det moderne samfunnet er uoversiktlig og mangetydig. Grunnleggende
forskjellige livsmgnstre, kunnskapsformer og normsett stater sammen eller lever side om
side. Samfunnets kollektive forstaelse blekner og allmenne sannheter er vanskelig & finne.

Mange unge mennesker vil i starre eller mindre grad veere preget av

Fremmedgjaring, tap av identitet og mangel pa miljg a here til
Usikre personlige og sosiale roller

Individualisering og tap av helhetlige sammenhenger
Tilskuerrolle til omgivelsene.

vvyywyy

Skolen kan neppe gjere noe med de forhold som bidrar til & skape dette, men ber arbeide
med & sette elever i stand til leve med - eller rettere sagt mot - disse trekkene. Skolen ma
veere oppmerksom pa at unge mennesker kan oppleve dagens samfunn som kaotisk,
frakoblet og forvirrende. Usikkerhet preger mange unge.

Den moderne skolen
Igjen et sitat fra Steen Larsen: "Arkitekter kan ikke bygge skoler, arkitekter bygger huset
som skolen skal bygges i”

Sterkere vekt pa ulike typer aktivitetsbasert pedagogikk og samspillmetoder i leerings-
arbeidet, samt gkt tilgang pa nye laeremidler, krever nye former for omgivelser som leering
finner sted i. Sentrale funksjonskrav som ma ligge til grunn i en moderne pedagogisk
virksomhet og som arkitekturen ma ta inn over seg:

» Helse, miljg og sikkerhet for elever og ansatte

» Arbeidsforholdene for alle ansatte - ikke bare pedagogisk personale

» Tilrettelegging for personer med ulike funksjonsbegrensninger

» Generelle ergonomisk tilpassede lgsninger

» Elev- og brukersentrert (alder, utviklingsniva, evner osv)

» Leeringsstimulerende miljg (lys, apenhet, rom, estetikk, kunst)

» Fellesarealer med fasiliteter (kantine, bibliotek, hyggekroker)

» Fleksibilitet i romlgsninger og ellers bruksarealer (forskjelligartede romlgsninger,
aktivitetslommer)

» Spesialiserte og varierte leeringsarealer - selvstudieomrader

» Nisjer for en-til-en-samtaler og ulike elevtjenester

» Kostnadseffektive arealer

» Klimaoptimale lgsninger

» Tekniske innretninger tilpasset fleksibilitet i pedagogisk metodikk

» Skolens apningstid og tilgjengelighet

» Utearealer som ivaretar ngdvendig rekreasjon og sosial kontakt, men som ogsa kan

veere en laeringsarena.
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Det finnes ikke mye publisert forskning om mulige sammenhenger mellom utforming av
skolebygninger, kvaliteten pa undervisning og elevers leeringsutbytte. Arsaken til det er
trolig at det her er snakk om kompliserte sammenhenger som det ikke er lett a fa tak pa.
Det en vet er at den fysiske utformingen av skolebygninger bade kan stimulere positivt og
ogsa virke hemmende pa laeringsmiljget. Dersom de fysiske rammene stemmer med de
visjoner en skoles ledelse og laerere har for undervisningen og for elevenes laeringsarbeid,
samt de prinsippene som ligger til grunn for den pedagogiske praksis, kan de fysiske
rammene veere stimulerende for det som skjer i praksis.

Hva vet en om resultatene fra de moderne, fleksible og mer eller mindre apne skolene som
er bygd de siste arene? Med utgangspunkt i de forskningsresultatene som kan spores bade i
Norge og internasjonalt, er det vanskelig a gi sikre svar. Det viser seg at laerere som fri-
villig sgker seg til moderne apne skoler med en pedagogikk tuftet pa nettopp dette, er mer
forngyde enn leerere som er skeptiske og som kommer fra mer tradisjonelle skoler. Det
viser seg ogsa at nye, moderne skoler bidrar til at elever trives bedre pa skolen, men dette
kan ogsa ha mer med skolebygningens standard & gjgre enn planlgsningene og romslig-
heten. Leerere, elever og skoleledelse synes a veere mer forngyd med de nyeste skole-
bygningene enn de som arbeider i gamle, tradisjonelle bygg. Men dette kan ha mye med
tekniske og praktiske ting sa som ventilasjon og renhold a gjere.

Problemet oppstar nar forskerne skal forsgke a koble fysiske forhold sammen med
kvaliteten pa undervisningen, pa leeringsarbeidet og pa elevenes laeringsresultat. Det viser
seg ogsa at nye og mer moderne skoler ikke ngdvendigvis farer til at det som skjer i mgtet
mellom lzerer, elev og leerestoff, blir kvalitativt forskjellig og bedre enn det som skjer pa
de sdkalte tradisjonelle skolene og som samtidig praktiserer tradisjonelle” undervisnings-
metoder.

Det er en konstant debatt gaende om tradisjonelle skoler med klasserommet som den
viktigste ”base” for elever versus mer fleksible og apne skoler med forskjellige
leeringsarenaer. Hovedargumentasjonen synes a veere:

» De tradisjonelle klasserommene gir elevene en trygg struktur der de lzerer &
samarbeide og innordne seg et kollektiv.

» De mer apne og fleksible skolelandskapene gjer det lettere for laerere a
differensiere og variere undervisningen og dermed ogsa a ivareta prinsippene om
tilpasset oppleering. Det bidrar ogsa til & gke samarbeidet mellom laerere om
undervisning og om den enkelte elev.

» De mer apne skolene krever god organisering og planlegging. Dette tar mye tid.
Leererne kan lett miste kontrollen over elevene og det kan dermed bli mye stay.
Elever med konsentrasjonsvansker far ofte vanskeligheter i et slikt miljg.

» Apne lgsninger er mer transparente. Leererne eksponerer seg i starre grad for
hverandre. Dette gjer at blant annet skolelederne far bedre oversikt over hva som
skjer og dermed lettere kan sette inn tiltak for hjelp og stgtte nar det kreves.

Det har veaert kritikk mot moderne apne skolelgsninger (spesielt barne- og ungdomsskoler -
sakalte "baseskoler”). Kritikken handler imidlertid ikke om en bgr reversere utviklingen
nar det gjelder forsgk pa a videreutvikle skolebygningene i trad med samfunnsutviklingen
generelt og det en mener a vite om undervisnings- og laeringskvalitet. Poenget er at de
fysiske rammene, nye skolebygg, alternative undervisningsmetoder og bedre hjelpemidler,
i seg selv ikke ser ut til & gi en bedre skole.
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Skolens pedagogiske visjoner og mal ma stemme overens med skolen sine fysiske rammer
dersom disse skal virke positivt inn pa leeringsmiljget. Det handler derfor om skolekultur,
og skolekultur er et resultat av leerernes og skoleledelsens tanker og handlinger. Dermed
betyr dyktige leerere og skoleledere, sammen med motiverte elever som vet & utnytte
rammevilkar og leeringsveier som leererne tilbyr, langt mer for laeringsmiljget og
leeringsresultatene enn skolebygningenes fysiske rammer.

Oppsummering

Tilnzermet all forskning knyttet til skolebygningers sterrelse og fysiske utforminger (bade
nasjonal og internasjonal forskning), knytter seg primeert til barne- og ungdomsskoler. Og
det er vanskelig a fastsla eksakte og klare sammenhenger mellom arkitektur og
pedagogikk. Imidlertid kan mye data fra grunnskolenivaet anvendes ogsa pa videregaende
oppleering. Videregaende opplaering har ingen tradisjon for ”baseskolemodellen” slik en
bygde en rekke barne- og ungdomsskoler i Norge pa 90-tallet og i ferste del av 20-tallet.

Den moderne videregaende skolen - bygningsmessig forstatt - synes a ga i retning av stegrre
skolemiljger (store skoler) hvor mangfold i elev- og leerermiljget er gnskelig. Starre og
mangfoldige elevmiljger (store kombinertskoler) synes a veere en foretrukket utviklings-
strategi i regi av norske fylkeskommuner.

Enheter med en kombinasjon av bade studieforberedende utdanningsprogram og yrkes-
faglige utdanningsprogram synes ogsa a rekruttere kvalifiserte laerekrefter i sterre grad
enn mindre leeremiljger.

Nye og moderne skolebygg gker fleksibiliteten i romlgsninger, gker fleksibiliteten i
pedagogiske metodevalg, bedrer tilpasset oppleaering, ivaretar bedre ulike elevgrupper og
gker trivselen bade hos elever og ansatte. Samlet sett vil dette kunne virke positivt inn pa
leeringsmiljger og dermed tilrettelegge for gkt leeringsutbytte. | tillegg vil tekniske
fasiliteter som godt inneklima, effektivt renhold og gvrig teknisk utstyr virke positivt.

Side 80 av 150



Skolestruktur og utfordringer

9 Videregaende opplaering og arbeidsmarkedet

Fag- og yrkesoppleering i Norge er et samspill mellom fagutdanning gitt av offentlige eller
private videregdende skoler og et naerings- og samfunnsliv (leerebedrifter) som tar del i
oppleeringens praktiske del. Bade offentlige og private videregaende skoler fglger det
samme laereplanverket for fagutdanningens skoledel og leerebedrifter fglger samme
leereplan for praksisdelen.

9.1 Den norske modellen for fag- og yrkesoppleering

En OECD-studie fra 2008 gir en gjennomgang av medlemslandenes yrkesopplaering, og den
beskriver styrker og svakheter ved systemene i de enkelte land. Studien gir ogsa
tilrddninger om tiltak for a styrke de svake sidene ved systemene.

For Norges del blir de sterke sidene beskrevet slik:

» Et sterkt trepartssamarbeid pa nasjonalt og regionalt niva om yrkesopplaering

» Yrkesopplaeringen nyter stor tillit blant interessentene

» Systemet er relativt inkluderende, og yrkesoppleering blir ikke betraktet som
mindreverdig

» Leseferdigheten i den voksne delen av befolkningen er hgy i internasjonal
sammenheng

Svakhetene ved det norske systemet blir beskrevet slik:

» Hgy grad av innfrielse av sgkernes valg av utdanningstilbud kan fgre til ubalanse i
forhold til arbeidsmarkedets behov

Bortvalg/frafall er et problem

Hgy alder blant yrkesfaglaererne kan gi rekrutteringsproblemer

Kvalitetssikringen av bedriftsoppleeringen er for darlig

Det settes ikke krav til utdanning for instruktgrer og radgivere

vvyyYwyy

Studien peker pa de samme utfordringer som ulike norske fagmiljger har papekt de siste
arene, og det er allmenn aksept for at man ma forsterke innsatsen pa disse omradene.
Kunnskapslgftet har fort til gkt teoretisering av yrkesopplaeringen, men gir likevel mange
muligheter for a lage fleksible gjennomfagringsmodeller tilpasset den enkelte elev, med
rom for differensiering i bade tempo, niva og organisering. For a redusere bortvalg/frafall i
yrkesoppleeringen, kan disse mulighetene utnyttes i stgrre grad, for eksempel gjennom mer
veksling mellom skole og bedrift som laeringsarenaer. Leerekandidatordningen (kompetanse
pa lavere nivd) er et eksempel pa formalisering av slike tiltak. Ordningen er imidlertid tatt
lite i bruk, i underkant av en halv prosent av et kull far tilbud om & bli lzerekandidater.

En variant av leerekandidatordningen er forsgkene med praksisbrev som er gjennomfart i
tre fylker. Her starter kandidatene med 2 ars praktisk oppleering i bedrift direkte fra
ungdomsskolen. Dette skal gi en sluttvurdering, et praksisbrev, som dokumenterer en
yrkeskompetanse som arbeidslivet kan nyttiggjgre seg. Laerebedriften har fatt et ordinaert
leerlingtilskudd for hvert av de to arene med oppleering, samt et ekstra tilskudd pr. maned.
Praksisbrevet kan bygges ut til fullt fagbrev pa et senere tidspunkt. | St.meld. nr. 44
Utdanningslinja varslet regjeringen at man vil etablere praksisveien som et ordinagert, men
ikke sgkbart, lgp mot full fagutdanning, og at man vil videreutvikle praksisbrevet som en
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kjent grunnkompetanse. Man varslet videre at det belastede begrepet "kompetanse pa
lavere niva” i oppleeringsloven vil bli erstattet med begrepet ”grunnkompetanse” som
formelt navn pa en sluttkompetanse som ikke gir studie- eller yrkeskompetanse. Meld. St.
20 varsler at fylkeskommunene vil fa plikt til a tilby praksisbrev som et ordinzert tilbud
innenfor tilbudsstrukturen.

| faget Prosjekt til fordypning (PTF) far elever helt fra Vgl i yrkesfagene mulighet til &
fordype seg innenfor praktiske deler av et fag. Denne fordypningen bar i stor grad forega
ved utplassering i bedrift. | PTF knytter elevene ofte kontakt med bedrifter som vil ta dem
inn som leerling etter fullfart Vg2.

Karlsenutvalget (NOU 2008:18 Fagoppleaering for framtida) pekte pa manglende yrkes-
retting i fellesfagene som en mulig arsak til frafall, og i Stortingsmelding nr. 44 (2008-
2009) Utdanningslinja er dette fulgt opp ved at regjeringen vil gjennomga leereplanene
med sikte pa at kompetansemalene i starst mulig grad skal egne seg for yrkesretting. |
perioden 2012713 er dette arbeidet intensivert, blant annet gjennom FYR-satsingen
innenfor Ny GIV.

9.2 Yrkesfagutdanning og leereplasser

Fag- og yrkesoppleaeringen i videregadende opplaering bestar som hovedmodell av en
utdanningstid pa to ar i skole og en leeretid pa to ar i bedrift. Farste aret i skoledelen har
en bred tilnserming innenfor et utdanningsomrade, mens andre ar spisser utdanningen mot
et konkret fag. | den praktiske delen av utdanningen, leeretiden i bedrift, har farste aret
en tydelig oppleeringsfunksjon i faget, mens andre aret kalles verdiskapningsaret og betyr
at kandidaten na behersker faget sa bra at en er en produktiv medarbeider som klargjeres
for avsluttende fagprgve. En bestatt fagprgve gir kandidaten et fagbrev eller svennebrev
som bekreftelse pa en fullverdig utdannet fagarbeider.

Aust-Agder fylkeskommune og neerings- og samfunnsliv har et langt og godt samarbeid
rundt fag- og yrkesoppleeringen. Samarbeidet er tydeligst gjennom bransjevise
opplaeringskontor og enkeltbedrifter. Rundt 90 % av fylkets laerebedrifter er tilsluttet
opplaeringskontor som bistar i leereplassarbeidet. Fylkeskommunen samarbeider ogsa
formelt med partene i arbeidslivet gjennom Yrkesopplaeringsnemnda, som en fagnemnd
oppnevnt av fylkestinget. | tillegg til dette har fylkeskommunen et omfattende samarbeid
med andre fylkeskommuner, spesielt Vest-Agder, i fagopplaeringen.

Dimensjonering av omfanget av yrkesfaglig utdanning i videregdende oppleering er
vanskelig, dels fordi elevers interesse kan svinge bratt og at arbeidsmarkedet endres i trad
med konjunkturer og forretningsmessig suksess eller det motsatte. | et lite geografisk
omrade med sarbar neaeringsstruktur, vil dette ha stor betydning. Alle disse forholdene
pavirker tilgangen pa laereplasser som falgelig er en forutsetning for fagarbeiderutdanning.
Aust-Agder fylkeskommune samarbeider tett med naeringsliv og offentlig sektor med
planlegging av kompetansebehov og forsgker & analysere behovet for fagarbeidere frem-
over. Slike analyser er viktige som grunnlag for elevers valg av utdanning. Det er ogsa
vesentlig at radgivere og fagleerere kjenner til dette.

| Aust-Agder har en klart & holde en viss balanse mellom elevers valg av utdanning og

muligheter for leereplasser og senere jobb. Men fortsatt er det slik at en kunne ha
nyttiggjort seg langt flere leereplasser i noen bransjer og i offentlig sektor.
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Neeringsstrukturen i Aust-Agder har ikke endret seg mye de siste ti arene. NAV Aust-Agder
gjennomferer arlig Bedriftsundersgkelsen, som er en kartlegging initiert av Arbeids- og
velferdsdirektoratet. Bakgrunnen for den arlige undersgkelsen er et gnske om kunnskaps-
basert service til arbeidsgivere og arbeidssgkere ved formidling av arbeidskraft og
kvalifisering av sgkere. Slike undersgkelser har ogsa betydning for dimensjonering av
yrkesfaglige utdanningstilbud. I tillegg gjennomfgres Konjunkturbarometeret for Agder
(utgitt av Sparebank 1, SR-bank, Vest-Agder og Aust-Agder fylkeskommuner, LO, NHO,
Innovasjon Norge/Agder og NAV Aust-Agder og NAV Vest-Agder). Begge disse rapportene
tegner et relativt optimistisk bilde for Agder nar det gjelder arbeidsmarkedssituasjonen.
Det vil veere etterspgrsel etter arbeidskraft i de aller fleste bransjer i privat neeringsliv.
Ogsa offentlig sektor vil etterspgrre en gkt arbeidskraft innenfor tradisjonelle
velferdsordninger. For noen av bransjene - for eksempel i oljerelatert High-Tech- industri
er det mangel pa kvalifisert arbeidskraft, og flere bedrifter melder om
rekrutteringsproblemer.

9.3 Formidling av elever til leerebedrifter

Et godt samarbeid mellom fylkeskommunen og bransjenes opplaeringskontorer er ngkkelen
til bade & skape leereplasser og lykkes med formidling av elever til lzereplass. Aust-Agder
fylkeskommune har utviklet kvalitetsdokumenter som skal sikre gode og resultatorienterte
prosedyrer i formidlingsarbeidet:

1. Mal for arbeidsprosessen

» Den enkelte sgker far et opplaeringstilbud som er tilpasset hans/hennes
forutsetninger, og som oppfyller sgkerens gnske om utdanning og framtidig yrke.

» Leerebedriftene far rekruttert motivert og kvalifisert arbeidskraft til sin bransje.

» Fylkeskommunen oppfyller sin plikt til & gi sgkerne et oppleeringstiloud som er i
trdd med intensjonene i Kunnskapslgftet og som oppfyller krav i lov og forskrift.

2. Kvalitetskrav

» Alle som har ansvar for a gi rad og veiledning om utdanning (radgivere i ungdoms-
skolen, leerere, radgivere og skoleledere ved videregaende skoler, PPT, fagopp-
leeringen, NAV, oppleeringskontor og faglig ledere i laerebedrifter) kjenner til
ordineere og alternative opplaeringslgp i bedrift og er fleksible og lgsnings-
orienterte.

» | lgpet av Vgl far alle elever en plan for sitt oppleeringslgp mot gnsket og realistisk
kompetanse.

» | lgpet av Vgl og Vg2 far alle elever minst to ganger arlig veiledning og rad om
videre opplaering pa bakgrunn av den enkeltes forutsetninger og gnsker.

» Alle leerlinger/laerekandidater som trenger seerskilt tilrettelagt opplaering i bedrift
far dette.

» Bedrifter som trenger tilskudd til seerskilt tilrettelegging, seker Utdannings-
direktoratet via fylkeskommunen.

» Tidsfrister for innsending av viktig informasjon overholdes av alle parter

» Innen 15.9. hvert ar skal alle sgkere ha fatt et oppleeringstilbud.

Man er imidlertid ikke i mal med alt dette. Bade tidsmessig og kvalitativt har en fortsatt en
lang vei med & lykkes fullt ut i fagoppleeringen. Elever i yrkesfag i videregdende skole som
har greie karakterer, lite fraveer og som har gjennomfgrt faget Prosjekt Til Fordypning

Side 83 av 150



Skolestruktur og utfordringer

(PTF) i vesentlig grad i bedrift, lykkes meget godt i formidlingen. De far som hovedregel
aktuell leereplass far fristen 15.9.

Det er ca. 500 sgkere til leereplass hvert ar. De fleste far leereplass, en del velger
alternative lgsninger som for eksempel studiespesialiserende pabygg, venter et ar med
leeretid eller tar militeertjeneste osv. Men i overkant av 100 sgkere hvert ar er vanskelig a
formidle, hovedsakelig fordi de har hgyt fraveer og svake skoleprestasjoner, manglende
motivasjon, spesielle gnsker eller urealistiske gnsker, eller at det er for fa laereplasser
tilgjengelig.

For mange av disse elevene ma en utvikle spesielle ordninger. Et av hovedverktayene er
mulighetene for ekstraordineere formidlingstilskuddsordninger som kan muliggjare
seerskilte tilrettelegginger i bedrift.

Hovedbildet er at Aust-Agder fylkeskommune har en bra sammenheng mellom
utdanningstilbud i videregdende skoler, leereplasser og neeringslivets etterspgrsel etter
arbeidskraft.

Det er imidlertid tre sentrale utfordringer:

» Det mangler 100 - 150 leereplasser knyttet til offentlige fag, mekaniske fag,
elektrofag og salg- og servicefagene.

» For mange elever har for mye fraveer i skoledelen og/eller for svake skole-
prestasjoner, slik at de far store problemer med & fa leerekontrakt.

» Det mangler en oppmykning av den tradisjonelle yrkesutdanningen med to ar i skole
og to ar i lzere. Fleksible gjennomfaringsmodeller med annen veksling mellom teori
og praksis burde etableres som sgkbare utdanningslap i skolestrukturen.

9.4 Oppleering i bedrift - kvalitet og resultater

Kvalitet i leeringsmiljget

Aust-Agder fylkeskommune gjennomfgrer annet hvert ar en undersgkelse av lzerlingenes
situasjon i leeretiden. Det er forelgpig ikke obligatorisk for laerlingene a svare pa
undersgkelsen, men fylkeskommunen har ansvaret for a tilrettelegge slik at flest mulig
svarer. En slik undersgkelse ble gjort for fgrste gang i 2009, ny undersgkelse i 2011 og siste
tidlig i 2013. Resultatene fra undersgkelsene i 2009 og 2011 er gode. Laerlingene trives
veldig godt i leerebedriftene og gir uttrykk for stort leeringsutbytte og faglig utvikling. Det
er ikke store forskjeller bransjene imellom. Dessverre har undersgkelsene i 2009 og 2011
hatt relativt liten deltakelse.

Det har vaert utfordrende & oppna en akseptabel svarprosent pa undersgkelsen, men etter
betydelig innsats, |a svarprosenten pa hele 61 % i Aust-Agder i 2012/13. Dette gjar at Aust-
Agder er et av de fylkene med hgyest svarprosent.

Utdanningsdirektoratet administrerer undersgkelsen, mens Leeringslaben/Conexus
bearbeider og analyserer resultatene i PULS fagoppleeringsportal. Leerlingundersgkelsen
har gjennomgatt vesentlige endringer det siste aret. Dette har bidratt til en stgrre relevans
og hgyere kvalitet i temaene som belyses i undersgkelsen. Slike endringer vanskeliggjer
imidlertid sammenligning av resultater med tidligere ar. Det er 15 fylker pluss Svalbard
som har gjennomfgrt den reviderte leerlingundersgkelsen, og ca. 4 000 besvarelser totalt.
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Hovedtrekk fra laerlingundersgkelsen

Nasjonalt Aust-Agder

Kvalitet i leerebedriften

1.1 Forngydhet med oppleeringen Gul+ Gul+

1.2 Faglig utfordring Gul+ Gul+

1.3 Medvirkning Gul- Gul-

1.4 Tilbakemelding Gul+ Gul+

1.5 Planlagte samtaler __
Arbeidsmiljg

2.1 Trivsel/inkludering ~ Grenn  Grenn
2.2 Mobbing/samarbeidsproblemer _—
Motivasjon, innsats og mestring

3.1 Innsats og mestring Gul+ Gul+

3.2 Motivasjon fra skole Gul+ Gul-

3.3 Skolen som forberedelse til oppleering i arbeidslivet Gul- Gul-

3.4 Leerebedriftens evne til & skape motivasjon _—
Dokumentasjon og plan

4.1 Dokumentasjon Gul- Gul-

4.2 Mal- og planfokus Gul- Gul-
Rammer for oppleeringen

5.1 Utstyr og hjelpemidler _ Gul+

5.2 Muligheter for laering og utvikling Gul+ Gul-

5.3 HMS . Grenn  Gul+

5.4 Oppleeringskontor Gul+ Gul+
Sluttvurdering og veien videre

6.1 Fag-/svenneprgven _—
6.2 Muligheter med fag-/svennebrev Gul+ Gul-

(Kilde PULS fagopplaeringsportalen, data fra laerlingundersgkelsen. Kriteriebasert vurdering, jf. kap. 7.1)

Hva forteller fargekartet?

Overordnet viser tabellen at verdien er grann pa flere av indikatorene. Dette gjelder
planlagte samtaler, trivsel og inkludering, mobbing/samarbeidsproblemer, leerebedriftenes
evne til & skape motivasjon samt fag/svenneprgven.

Grgnn skare pa planlagte samtaler indikerer at leerlingene stort sett er forngyde med
innholdet i de planlagte samtalene. Som et ledd i arbeidet mot frafall i videregaende
oppleering har dette veert et satsingsomrade i Aust-Agder den senere tiden. Det positive
resultatet kan sannsynligvis tilskrives god innsats pa dette omradet, og en utfordring
fremover blir & opprettholde kvaliteten pa de planlagte samtalene.

Overordnet er det sveert positivt at ingen av indikatorene i tabellen har verdien rgd. For
flere av indikatorene er imidlertid skaren gul-, eksempelvis nar det gjelder skolen som
forberedelse til oppleering i arbeidslivet. Dette resultatet innebeerer at en gruppe
leerlinger opplever at undervisningen ikke var tilstrekkelig relevant som en forberedelse til
arbeidslivet. Innenfor denne indikatoren ser vi at lzerlingene svarer mest negativt nar det
gjelder spgrsmalet om undervisningen i fellesfagene var tilpasset deres fag, samt om
utstyret de brukte pa skolen var oppdatert og i god stand. Et slikt resultat kan innebzere at
gkt faglig tilpassing i fellesfagene (jf. FYR-satsingen) samt bedre utstyr pa skolen kan bidra
til at leerlingene er mer forberedt pa oppleeringen i arbeidslivet.
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Sammenlikninger med resultater pa nasjonalt niva avdekker at Aust-Agder pa langt de
fleste indikatorene i undersgkelsen oppnar tilnsermet lik skare med gvrige fylker samlet
sett. Det er imidlertid tre omrader hvor nasjonalt niva oppnar klart hgyere skare (gul+) enn
Aust-Agder (gul-). Dette gjelder motivasjon fra skole, muligheter for laering og utvikling
samt muligheter. Indikatoren ”muligheter” omhandler hvorvidt lserlingene opplever at de
har fatt informasjon om hvilke muligheter de har med et fag-/svennebrev innen sitt
fagomrade. Skaren i Aust-Agder er gul-, fordi det finnes en gruppe lzerlinger i fylket som
mener de ikke har fatt nok informasjon om mulighetene. Motivasjon fra skole er et viktig
forbedringsomrade.

Leerlingenes prestasjoner fra fag- og svenneprgver

Som for elever har ogsa lzerlinger og leerekandidater rett til vurdering. Fag- eller svenne-
prgven markerer avslutningen av et utdanningslgp som etter hovedmodellen bestar av to ar
i skole og to ar med leeretid i bedrift. Ved a fa fagbrev eller svennebrev, kan lzerlingen
dokumentere at hun/han har kompetansen som fremgar av lzereplanen for faget.

| tabellen nedenfor fremstilles resultatene fra fag- og svenneprgvene de siste arene.
Tallene er hentet fra Skoleporten, og forelgpig er resultatene fra varen 2011 de sist
publiserte. For skoledrene 2008/09, 2009/10 og 2010/11 inneholder tallene elever bade fra
Reform 94 og fra Kunnskapslgftet.

2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11
Ikke bestatt 36 53 32 47 45
Bestatt 402 339 372 367 380
Bestatt - meget godt 73 113 117 143 111
Sum kandidater 511 505 521 557 536
Andel med bestatt og 93,0 89.5 93,9 91.6 91.6
bestatt meget godt

(Kilde: Skoleporten)

Av tabellen fremgar det blant annet at antallet kandidater som har veert oppe til fag- eller
svenneprgve, viser en stigning for perioden samlet sett. Andelen av laerlingene som enten
har fatt karakteren bestatt, eller bestatt meget godt, har variert noe gjennom den
kartlagte perioden. Nar det gjelder avlagte praver varen 2011, var det 91,6 pst som fikk
bestatt eller bestatt meget godt. Prosentandelen for landet var 92,2 dette aret, og dermed
0,6 prosentpoeng hgyere.

Samlet sett er resultatene fra fag- og svenneprgvene tilfredsstillende. De som stryker til
fagpraven kan ga opp til fornyet preve. De fleste bestar andre gangs prgve. Manglende
giennomfgring i fagoppleeringen skyldes primaert heving av kontrakter, ikke stryk til fag- og
svenneprgven.
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9.5 Leereplassituasjonen - samfunnskontrakten

Staten, partene i arbeidslivet og organisasjonene inngikk i 2012 en samfunnskontrakt for
flere laereplasser. Hovedelementene i kontrakten er:

» Det norske arbeidslivet er avhengig av god rekruttering av fagarbeidere med hgye
kvalifikasjoner.

» For a lykkes med dette, er det ngdvendig at yrkesfagene sikres en status som gjer
dem attraktive bade for ungdom og voksne.

» Det er viktig med god kvalitet i hele opplaeringslgpet.

» Opplaeringen i skole skal gjare elevene kvalifisert til & ga ut i laere.

» Det er ngdvendig med en godt fungerende laerlingordning.

Om lag halvparten av ungdomskullene sgker seg til yrkesfagene etter ungdomsskolen, men
for fa gar over i lzere. For & sikre bedre gjennomfgring i videregdende opplaering, er det en
viktig malsetting at flere fullferer med fag- eller svennebrev.

For & oppna at flere fullfgrer, gnsker partene gjennom en samfunnskontrakt for fag- og
yrkesopplaeringen & fornye samarbeidet mellom utdanningsmyndighetene og partene i
arbeidslivet. En hovedmalsetting for partene er flere laereplasser i privat og offentlig
sektor, og partene forplikter seg til & gjennomfare tiltak for a oppna dette.

Hovedmal

Partenes overordnete mal er a sikre en bedre rekruttering til yrkesoppleeringen. Gjennom
at flere gjennomfgrer utdanningen sikrer man at arbeidslivets behov dekkes. Det at flere
fullfarer en utdanning, gir et trygt stasted i arbeidslivet og et godt grunnlag for senere
samfunnsdeltakelse. Samfunnskontraktens overordnete mal er & forplikte myndighetene og
partene i arbeidslivet til & forankre fagopplaeringen i alle relevante bransjer og sektorer,
og framskaffe flest mulig leereplasser til elever som gnsker det.

Resultatmal
Det er store forkjeller i ulike bransjer, sektorer og yrker. Partene ma selv vurdere konkret
maloppnaelse innenfor egne sektorer, bransjer og fag.

Partene vil samlet sgke a na falgende malsetninger innen utgangen av 2015:

» Antallet godkjente laerekontrakter skal gke med 20 % i 2015 i forhold til nivaet ved
utgangen av 2011.

» ke antallet voksne som tar fag- eller svennebrev.

» ke andelen leerlinger som fullfgrer og bestar med fag- eller svennebrev.

Fylkeskommunenes rolle i samfunnskontrakten for flere leereplasser er tydeliggjort slik:
Fylkeskommunene har som skoleeier for videregdende oppleering ansvar for oppfyllelse av
unge og voksnes rett til videregdende oppleering. De skal ogsa sgrge for en dimensjonering
av tilbudet innen videregdende oppleering, som balanserer samfunnets behov for
kompetanse mot elevers rettigheter, slik det er nedfelt i nasjonalt lovverk.

Fylkeskommunene har et lokalt overordnet ansvar for kvalitet i yrkesfagoppleeringen, slik
at elevene far den kompetansen som er beskrevet i leereplaner og forskrifter. Fylkes-
kommunene skal i samarbeid med partene i samfunnskontrakten pa fylkesniva diskutere
malsettingene partene er enige om i samfunnskontrakten. Formalet er a utvikle
malsettinger og tiltak i trdd med samfunnskontraktens malsetninger.
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Fylkeskommunene skal ta opp hvordan formidlingen til leerebedrifter og inngéelse av
leerekontrakter kan skje pa et sa tidlig tidspunkt som mulig. Videre hvordan samarbeidet
om dimensjonering av utdanningstilbud kan innrettes slik at det bidrar til et samsvar
mellom opplaeringen i skole og arbeidslivets behov:

» Yrkesoppleeringsnemndene skal inn i dimensjoneringsarbeidet sa tidlig som mulig
» Det skal lages realistiske intensjonsavtaler mellom skoler, oppleeringskontorer og
leerebedrifter.

Andre tiltak:

» Bidra til god rekruttering og status for fagoppleering, blant annet gjennom skole-
konkurranser i yrkesfag og samarbeid med WorldSkills Norge om arrangementer i
forbindelse med Yrkes-NM og regionale konkurranser.

» Sette i gang internajonaliseringsprosjekter med utveksling av leerlinger, innenfor
den EU-stgttede Leonardo-ordningen.

» Bidra til at radgivningen til elevene styrkes, slik at elever som har behov for det,

far god stette i sekefasen for leereplass.
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10 Videregaende opplaering og rekruttering til hayere utdanning

10.1  Elevers grad av sgking til hayere utdanning

Studieforberedende utdanningsprogram og yrkesfag med studieforberedende Vg3(medier
og kommunikasjon og naturbruk) eller pabygging til generell studiekompetanse gir elever
kompetanse og mulighet til & kunne ta hgyere utdanning. Formalet med dette kapitlet er &
tegne et bilde av hva som skjer med elevene fra Aust-Agder som har oppnadd studie-
kompetanse. Det redegjgres ogsa for hvordan Aust-Agder plasserer seg i forhold til resten
av landet nar det gjelder andel av befolkningen som er i hgyere utdanning. Hvor personer
fra Aust-Agder velger & studere, samt hvem som tar hgyere utdannelse blir ogsa belyst.

Det er i dag ogsd mulig, blant annet ved Universitetet i Agder, & ta hgyere utdanning
innenfor utvalgte utdanningsfelt, seerlig ingenigrstudier, ved oppnadd fag- eller svennebrev
uten generell studiekompetanse (’y-veien”, se kapittel 10.4). | Meld. St. 20 foreslas det &
gi elever med relevante fag-/svennebrev mulighet til & seke opptak gjennom Samordna
opptak til ingenigrutdanninger, yrkesfagleererutdanninger og utdanninger innenfor
naturbruk ved hgyskoler og universiteter og stimulere til etablering av y-veier fra flere
fagomrader med lokalt opptak og tilrettelegging ved hgyskoler og universiteter, seerlig
innenfor helse- og oppvekstfag.

Nedgang i andel studenter i Aust-Agder

Andelen av befolkningen i Norge med hgyere utdanning har gkt med 7 prosentpoeng siden
2000. Drgye 29 prosent av befolkningen i Norge som er 16 ar og eldre, har universitets-
eller hggskoleutdanning (SSB 2011). For Aust-Agder er prosentandelen noe lavere enn
landsgjennomsnittet. Her er det 25,5 % av befolkningen som har universitets- eller
hgyskoleutdannelse.

Andel studenter av befolkningen, prosent.
5,0

4,8 //\
4.6 /\ \/\
= Aust-Agder
4.4 > S \’74
w _VESt-Agder

4,2 Gjennomsnitt (alle fylker)

4,0

3,8 T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(Kilde: SSB, tabell 07459 og 09224)

Mens nasjonale tall viser at utdanningsnivaet i befolkningen gker, synker andel studenter i
Aust-Agder. Reelt sett finnes det en gkning i antall personer fra Aust-Agder som tar hgyere
utdanning, men kontrollert for befolkningstarrelse og aldersammensetting viser det seg at
andel studenter av befolkningen som helhet samt andel studenter av befolkningen i
studiealder de siste par arene har sunket i Aust-Agder. Utviklingen i andel studenter av
befolkningen har pa landsbasis gkt i lgpet av en tiarsperiode, men for Aust-Agder har
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utviklingen vaert motsatt. Den samme synkende tendensen avdekkes nar man ser pa andel
studenter av befolkningen som er i studiealder™.

Andel studenter av befolkningen i studiealder, prosent.

36,0
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30,0 / \/ Gjennomsnitt (alle fylker)
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28,0
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(Kilde: SSB, tabell 07459 og 09224)

Andel studenter av befolkningen (19-29 ar), sammenligning mellom fylkeskommunene, prosent.
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(Kilde: SBB, tabell 07459 og 09224)

Ved den gkende graden av andel studenter av befolkningen samt andel studenter av
befolkningen i studiealder som er pa landsbasis kombinert med en samfunnsutvikling som
viser at flere og flere tar hgyere utdanning, kan den synkende tendensen i andel studenter
i Aust-Agder sees pa som en reell utfordring.

Tabellen nedenfor viser forskjellene mellom kommunene i Aust-Agder nar det gjelder
andel nye studenter® av befolkningen i studiealder.

! Studiealder defineres her som aldersgruppen 19 til 29 &r. Ved & se p& andelen av befolkningen i studiealder
som er studenter vil man kunne kontrollere for ulik alderssammensetting i fylkene.

Side 90 av 150



Skolestruktur og utfordringer

Andel nye studenter av befolkningen (19-29 ar)
2008 2009 2010 2011

Arendal 8,8 9,1 9,5 8,8
Birkenes 6,2 5,7 6,8 5,3
Bygland 13,0 14,6 14,8 10,6
Bykle 13,5 14,3 7,4 11,2
Evje og Hornnes 7,5 9,4 8,6 8,0
Froland 7,6 5,8 5,7 6,5
Gjerstad 9,9 7,0 9,9 4,7
Grimstad 10,9 10,3 11,2 11,6
Iveland 4,1 6,3 4,1 4,2
Lillesand 9,8 8,3 10,5 10,3
Risar 9,5 9,7 9,6 10,8
Tvedestrand 8,9 11,2 10,9 9,3
Valle 11,1 7,9 7,4 10,3
Vegarshei 10,7 9,3 8,7 9,7
Amli 11,1 9,2 87 88
Gjennomsnitt 9,5 9,2 8,9 8,7

(Kilde: Database for hgyere utdanning, tabell 14)

Ifglge denne oversikten er Grimstad, Bykle og Bygland de kommunene som skiller seg ut
med hgyest andel nye studenter blant befolkningen i studiealder. Det er lavest andel
studenter i lveland, Birkenes og Froland, basert pa tall fra 2008 til 2011.

Elever med studiekompetanse tar i stor grad hgyere utdanning

En undersgkelse gjort i samarbeid med SSB viser at over tid er det litt over 70 % av elevene
som gar ut med studiekompetanse fra en videregaende skole i Aust-Agder, som starter pa
hgyere utdanning i lgpet av de farste to arene. Av elevene som gikk ut med studiekompe-
tanse i 2007 og 2008 er det kun 10 og 12 % som ikke er registrert i hgyere utdanning i 2011,
henholdsvis fem og fire ar etter oppnadd studiekompetanse.

Det er hgyest andel av elever som oppnadde studiekompetanse gjennom studiespesiali-
serende utdanningsprogram, som gar videre pa hgyere utdanning i lgpet av to ar, sammen-
lignet med andre veier til studiekompetanse. Omtrent 78 % av elever som har oppnadd
studiekompetanse pa studiespesialisering, har gatt videre pa hgyere utdanning i lgpet av to
ar, denne tendensen er ogsa stabil over tid. Det er lavest andel av elever som oppnadde
studiekompetanse gjennom yrkesfag med studieforberedende Vg3, som har gatt videre pa
hgyere utdanning i lgpet av to ar. Her er det en del variasjoner mellom kullene, men
gjennomsnittet for de fire kullene i denne undersgkelsen er pa 59 %.

Av de elevene som har oppnadd studiekompetanse gjennom pabygg, er det i gjennomsnitt
66 % som er registrert i hgyere utdannelse to ar etter oppnadd studiekompetanse. Dette er
en relativ stor andel, noe som kan tyde pa at mange elever som tar pabygg, har et gnske

2 Nye studenter defineres som opptatte studenter som er registrert ved en utdanningsinstitusjon for farste
gang. Dersom en student bytter utdanningsinstitusjon vil han eller hun registres som ny student pa nytt. Kilde:
Database for hgyere utdanning, tabell 14.
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om 4 studere videre, samtidig som de far tilstrekkelig kompetanse gjennom videregaende
skole til & kunne realisere dette gnsket.

10.2  Hvem tar hgyere utdanning?

NIFU Rapport 26/2012 viser gjennom bruk av binomisk logistisk regresjon at gjennom-
snittskarakteren fra grunnskolen, foreldrenes landsbakgrunn, foreldrenes utdanningsniva
samt kjgnn har en effekt pa sannsynligheten for & ta hgyere utdanning. Det a veere kvinne,
innvandrer eller etterkommer av innvandrer, ha foreldre med hgyere utdanning samt ha
gode karakterer fra grunnskolen gker sannsynligheten for a ta hgyere utdanning (NIFU
26/2012, s.171).

Ogsa i Aust-Agder er det flere kvinner enn menn som tar hgyere utdanning. Dette er en
tendens som er tydelig i hele landet, med en gjennomsnittlig 40/60 fordeling pa
studentenes kjagnn. Aust-Agder er det fylket, med unntak av Oslo som har likest fordeling
mellom kjgnnene nar det gjelder hgyere utdanning. | 2011 var 58 % av studentene fra Aust-
Agder kvinner. Denne trenden har veaert stabil de siste ti arene. Det a ha foreldre med
utdanning pa masterniva eller hgyere gker sannsynligheten for & ta hgyere utdanning (NIFU
26/2012, s.181). Samtidig gker sannsynligheten for ikke & ta hgyere utdanning dersom man
har foreldre med kun grunnskoleutdanning. Denne tendensen ser ut til & veere seerlig
beskrivende for Aust-Agder.

Basert pé statistikk fra SSB® ser man at Aust-Agder skiller seg ut i forhold til resten av
landet ved at det er feerre personer i aldersgruppen 19 til 29 ar som tar hgyere utdanning
dersom foreldrene kun har grunnskoleutdanning. Aust-Agder, Vest-Agder og Rogaland er de
fylkene med lavest andel studenter av befolkningen (19-29 ar) som har foreldre med
grunnskole utdanning. | Aust-Agder har 28,8 % av befolkningen grunnskoleutdanning som
hgyeste utdanningsniva, 0,2 prosentpoeng over landsgjennomsnittet. 1,8 % av befolkningen
som er i studiealder i Aust-Agder, er studenter med foreldre med grunnskoleutdanning.
Kombinert med utdanningsnivaet i fylket kan dette veere en indikator p& at ambisjons-
nivaet hos personer mellom 19 og 29 ar som har foreldre som har grunnskoleutdanning, er
lavere i Aust-Agder sammenlignet med landet for gvrig.

Det er flest studenter i Aust-Agder som har foreldre med videregadende utdanning som
hgyeste utdanningsniva. Dette er ogsa den radende tendensen i resten av landet og kan
henge sammen med det generelle utdanningsnivaet i befolkningen.

10.3  Hvor flytter personer fra Aust-Agder for a studere?

Omtrent 5 % av studentene fra Aust-Agder er i utlandet. | 2011 var 226 personer fra Aust-
Agder registrert som studenter i utlandet, mens 4 269 personer var registrert som
studenter i Norge. Aust-Agder ligger over gjennomsnittet for alle fylker nar det gjelder
andel av studenter i utlandet. Tendensen har holdt seg relativ stabil de siste ti arene.
Personer som studerer i utlandet, har foreldre med gjennomsnittlig hayere utdannelse enn
personer som studerer i Norge (SSB tabell 04478).

% statistikkbanken tabell 07459 og tabell 04478.

Side 92 av 150



Skolestruktur og utfordringer

De resterende studentene fra Aust-Agder fordeler seg over ulike byer og utdannings-
institusjoner i Norge. Det er klart flest fagrstegangsregisterte studenter fra Aust-Agder i
Kristiansand og Grimstad (DBH, tabell 14). Basert pa statistikk fra Databasen for hgyere
utdanning over nye studenter fra Aust-Agder ser man en klar overvekt av studenter fra
Aust-Agder pa Universitetet i Agder. | 2011 var det flest nye studenter fra Aust-Agder pa
Universitetet i Agder, et godt stykke bak ligger Universitetet i Oslo, Hgyskolen i Oslo samt
Hayskolen i Telemark.

Universitetet i Agder er delt i to campuser - Campus Kristiansand og Campus Grimstad.
Hgsten 2012 var det 2 036 studenter pa UIA med hjemstedsadresse i Aust-Agder, hvorav

1 162 studenter gikk pa Campus Grimstad og 874 studenter gikk pa Campus Kristiansand.
Farste semester skolearet 2012/13 var det 57 % av studentene fra Aust-Agder pa Universi-
tetet i Agder som studerte ved Campus Grimstad, mot 43 % Campus Kristiansand.

Statistisk sentralbyra (SSB) har undersgkt hva den geografiske plasseringen av utdannings-
institusjoner har & si for rekruttering til hgyere utdanning, og for fordeling av arbeids-
takere med hgy utdanning. En av malsettingene med en regional, desentralisert
universitets- og hggskolestruktur, er at utdanningsinstitusjonene skal forsyne
neerarbeidsmarkedet med arbeidskraft. Lokal og regional rekruttering til studier antas a
gke mulighetene for at kandidatene blir i regionen etterpa.

Rapporten Studentvandringer. Rekruttering til studier og tilfarsel av nye hgyt utdannede i
et geografisk perspektiv (SSB 2013/06) viser blant annet at 60 prosent av studentene blir
veerende i samme fylke eller landsdel som de har studert i. De fleste fagfelt gir noe
sterkere lokal tilfgring av nye hgyt utdannede enn lokal rekruttering skulle tilsi.

@konomiske og administrative fag, humanistiske og estetiske fag, leererutdanning/peda-
gogiske fag og helse- og sosialfag viser hgyest andel lokal rekruttering til studier, mens
studenter med samfunnsfag, juridiske fag, humanistiske og estetiske fag, helse- og
sosialfag og leererutdanning/pedagogiske fag gir den hgyeste tilfgring av kompetanse til
det aktuelle fylket. Felt som naturvitenskap og tekniske fag og samferdsels- og servicefag
gir mer nasjonal fordelt tilfgring av kompetanse. Den lokale tilfgringen er hgyere fra
nyutdannede med kort hgyere utdanning enn de med lang utdanning.

Rapporten viser at utdanningstilbudet og sgkningen av studenter til Universitetet i Agder er
viktig for rekruttering av kompetanse til landsdelen.

10.4  Videre utdanning uten studiekompetanse - Fagskole og Y-veien

Fagskoleutdanning er yrkesrettet utdanning som bygger pa fullfgrt videregaende opplaering
eller tilsvarende realkompetanse og har et omfang pa minst et halvt ar og maksimalt to ars
heltidsstudie. Fagskole gir tertiserutdanninger pa lik linje med hggskole og universitet,
men skiller seg fra disse ved at de er yrkesrettet, i den forstand at de gir kompetanse som
kan tas i bruk i arbeidslivet uten ytterligere generelle oppleaeringstiltak. Hayskole og
universitet baserer sine studier pa forskning og akademia, mens fagskolene baserer seg pa
praksis og behgver ikke vaere forskningsbasert.

NOKUT (Norsk organ for kvalitet i utdanningen) godkjenner og farer tilsyn med all
fagskoleutdanning.
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Etter at ny fagskolelov tradte i kraft i 2003 (revidert i 2007) har fylkeskommunene ikke
lenger plikt til & tilby fagskole i egen regi. | forbindelse med forvaltningsreformen er
ansvar for drift og finansiering av fagskoleutdanning overfgart til fylkeskommunene fra
2010, og tilskuddet innlemmet i rammetilskuddet.

Fagskoler drives av bade offentlige og private tilbydere innen en rekke fagomrader:

» Yrkesrettet teknisk utdanning som de tidligere tekniske fagskolene tilbyr.
Utdanningen bygger pa aktuelt fagbrev og praksis.

» Videreutdanning av helse- og sosialpersonell for personer med helse- og sosialfaglig
yrkesutdanning fra videregaende. Utdanningen bygger pa fagbrev og praksis.

» Kunstutdanning som gis av kunstskoler hvor det normalt er opptaksprgve.

» Maritim utdanning, dvs. teoretisk utdanning til maritime sertifikater. Utdanningen
bygger pa fagbrev i maritime fag.

» Bibelskoleutdanninger som oftest drives av menigheter, egne stiftelser og religigse
organisasjoner.

» | tillegg de ovennevnt finnes det en rekke andre tilbud, bla. sekreteerutdanning,
reklameutdanning og IKT-utdanning.

Aust-Agder fylkeskommune tilbyr fagskoleutdanning gjennom Sgrlandets fagskole, som er
en avdeling av Dahlske videregaende skole i Grimstad. Skolen tilbyr i dag seks godkjente
studier:

Helsefag (ettarsstudium tilbudt pa deltid over to ar):

» Psykisk helsearbeid
» Eldreomsorg med vekt pa demens
» Tverrfaglig miljgarbeid

Tekniske fag (fulltidsstudium over 2 ar/deltidsstudium over 4 ar):

» Byggfag
» Elkraft

» Klima, miljg og miljgfag i bygg (KEM)

Fagskolen i Kristiansand (del av Kvadraturen skolesenter), drevet av Vest-Agder
fylkeskommune, har fglgende studier:

Elkraft

Automatisering

Mekatronikk

Maskinteknikk

Bygg og anlegg

Prosessteknikk

Nautisk

Skipsteknisk

Helse. aldring og aktiv omsorg
Psykisk helsearbeid

Rus- og avhengighetsproblematikk

vVVvVvVvVvyVvVVVVVYVYYVYY
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Nedenfor fglger en oversikt over igangsatte studier og studenttall ved Sgrlandets fagskole

de siste fire arene.

Studier Antall studenter
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Eldreomsorg 8 13

Psykisk helse 17 19 26 14
Tverrfaglig miljgarbeid **) 18
Barsel og barnepleie ***) 20 20

Bygg 31 36 38 50
Elkraft 19 21 6 27
Klima, energi og miljg 22 22 34 28
Til sammen 117 131 104 137

**) NOKUT-godkjent hgsten 2012
***) Ikke NOKUT-godkjenning, men tilbudt i samarbeid med Fagskolen i Gjgvik

Y-veien

Dersom man har valgt yrkesfag pa videregdende og har fatt fagbrev eller svennebrev,
tillater noen hggskoler og universiteter at man kan starte direkte pa ingenigrstudier via
den sakalte y-veien uten studiekompetanse eller forkurs. Det er i dag de ulike utdannings-
institusjonene som star for opptak til studiene, fastsetter opptakskrav og avgjer hvilke fag-
og svennebrev som godtas. Undervisningen farste aret inneholder mer matematikk og
fysikk og mindre praksis enn pa en "vanlig" ingenigrutdanning fordi dette allerede er
giennomfart i den yrkesfaglige utdanningen.

Y-veien henvender seg til samme studentgruppe som fagskolene rekrutterer fra. Fagskoler
som ligger i samme omrade som hggskoler og universiteter som tilbyr y-veien, har opplevd
nedgang i antall sgkere.

Universitetet i Agder tilbyr y-veien innen fglgende ingenigrstudier: Elektronikk, flyteknikk,
data, byggdesign, maskin og fornybar energi.

| tillegg til UiA tilbys y-veien i dag ved Universitetet i Tromsg, Hggskolen i @stfold,

Hggskolen i Mgre og Romsdal, Hagskolen i Sogn og Fjordane, Hagskolen i Telemark og
Hggskolen i Hedmark.
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11 Kostnadsbildet i videregaende opplaering

11.1  Kostnadsbildet i Aust-Agder sammenlignet med andre fylkeskommuner

For a vurdere kostnadsbildet i videregaende opplaering i Aust-Agder i forhold til andre
fylkeskommuner og et gjennomsnitt for landet, er KS’ ngkkeltallsrapport for videregdende
oppleering 2012 et godt redskap. Her heter det pas. 9:

Nar vi justerer for prisutviklingen, ser vi at kostnader til videregdende opplaering per
elev har gatt litt ned siste aret. Noen fylker har fortsatt vekst, mens andre har en
betydelig reduksjon. | 2011 hadde fylkeskommunene i gjennomsnitt 131.052 kr i netto
driftsutgifter per elev. Det er over 40.000 kr i forskjell pa netto driftsutgifter per elev
mellom fylkene med hgyeste og laveste kostnader. Prisjusteringen er gjort ut fra
kommunal deflator april 2012. (...)

| forhold til andre land, har Norge hgye kostnader til videregdende oppleaering. Sjgl nar
vi korrigerer for kjgpekraft, har vi 54 prosent hgyere kostnader per elev i videre-
gaende enn snitt OECD, 55 prosent hgyere enn snitt EU. Norge bruker 0,1 prosent mer
av BNP til videregdende oppleering enn snitt OECD. (Kilde: OECD, Education at a
Glance 2012)

Netto driftsutgifter prisjustert til 2011-kroner
Diagrammet viser "@konomisk belastning for videregaende opplaering per elev".

180000 -
160000 -
140000 -
120000 -
100000 -
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -

0 - L
Landet| @FL AKH OosL HED | OPP BUS VFL TEL AAG | VAG | ROG | HOR SFJ M@R | STR NTR | NOR | TRO FIN

W2008 |128073|135005|122375|124562(124825|123546{128172|122057|125675|125298|120511{122952|127491{149391|133848(122362|139317|135368|145523|139575

W2009 |132469|140819|130314|126296{133989|124094(136897(127215|128117|134468|118564(128869|132188|158366|133402(124997|138865|137437(148482|148715
{2010 |133184{137768|130863|135880|134948|125330(134584 |125642|129794|132190|124318|126103|131564|157693|133282|121045|138758|142275|151482|155721
02011 |131052{135128|128373|126774(131931|123790(126467|117432|128351|128488|126447(127613|129035{153542|134329(118631|148414|145634(149923|157600

(Kilde: SSB-Kostra, 510-560)

Det er stor variasjon i ressursbruken fylkeskommunene imellom, noe som blant annet har
sammenheng med forskjeller i skolestgrrelse, gruppestarrelse, fordeling av elever pa
studiespesialiserende/yrkesfag og omfanget av spesialundervisning og saerskilt
tilrettelegging. Det understrekes imidlertid i rapporten at fylkene er sveert ulike, og at
fylkeskommunene faktisk har forskjellige utgiftsbehov nar det gjelder videregaende
oppleering. KS har derfor beregnet en "ressursbruksindikator”, for bedre a kunne
sammenligne kostnader. Dette forklares slik (s. 10):

Ved beregning av indikatoren tar vi utgangspunkt i netto driftsutgifter og korrigerer
for forskjeller i utgiftsbehov per innbygger basert pa kostnadsngklene i inntekts-
systemet, og for forskjeller i arbeidsgiveravgift og pensjonspremier. Det er ogsa
korrigert for forskjeller i bruk av statlige/private skoler og forskjeller i andel
minoritetsspraklige som ikke fanges opp i kostnadsngkkelen. Etter slik korrigering har
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fylkeskommunene driftsutgifter som vist nedenfor. Tallene viser korrigerte
driftsutgifter til videregdende opplaering i forholdt til nasjonalt snitt.

Ressursbruk i forhold til utgiftsbehov
Diagrammet viser netto driftsutgifter korrigert for utgiftsbehov i forhold til et nasjonalt snitt satt til 100.

140,0 -
120,0 -
100,0 -

0,0 - L L L L L
' @FL AKH osL HED OPP BUS VFL TEL AAG VAG ROG HOR SFJ M@R STR NTR NOR TRO FIN

W2009 | 104,3 | 103,6 | 94,4 97,6 93,7 97,2 92,8 91,5 100,4 | 82,1 95,5 101,3 | 1164 | 97,5 96,3 110,5 | 117,1 | 110,7 | 116,9
2010 | 99,8 98,5 98,4 98,1 96,8 97,9 92,9 94,0 99,7 85,6 93,8 | 101,8 | 1156 | 100,5 | 94,9 | 111,8 | 1164 | 1144 | 117,8

02011 | 101,6 | 984 94,1 97,5 95,6 95,5 88,5 95,2 99,8 89,8 95,4 | 100,5 | 114,7 | 100,3 | 98,0 | 1169 | 116,2 | 1150 | 1235

(Kilde: SSB-Kostra)

Det hevdes i rapporten at disse tallene vil veere et bedre grunnlag for vurdering av ressurs-
bruk enn "@konomisk belastning” direkte fra Kostra/SSB.

11.2  Tjenesteprofil for videregaende oppleering

| siste del av ngkkeltallsrapporten blir det presentert en tjenesteprofil for hver enkelt
fylkeskommune. Hvordan disse er utarbeidet, forklares pa falgende mate (s. 23):

» | de foregaende kapitlene har vi vist tall for alle fylker og flere ar, men bare for én
indikator i hvert diagram. | dette kapittelet vises mange indikatorer i samme
diagram, men bare for 2011 og bare for ett fylke av gangen. Figurene viser sakalte
tjenesteprofiler for hver fylkeskommune. Tjenesteprofilen gir et bilde av hvordan
den enkelte fylkeskommune ligger an i forhold til et nasjonalt snitt bade nar det
gjelder ressursbruk og resultater. Tabellene viser reelle tall for de samme
indikatorene.

» | diagrammet er gjennomsnitt for landet satt til 100 for hver indikator og vises som
en rgd linje. Tallene for hver fylkeskommune angis i prosent av nasjonalt snitt og
vises som bla sgyler. Nederst i hver sgyle vises fylkets prosent, liten sirkel viser
laveste fylke og liten firkant viser hgyeste fylke. Indikatorene er plassert slik at
ressursinnsats vises i venstre halvdel og resultater i hgyre.

Tjenesteprofilen for videregdende oppleering i Aust-Agder viser at til tross for en del
kostnadsdrivende forhold som mye spesialundervisning og hgy andel yrkesfag, ligger
gkonomisk belastning per elev noe under landsgjennomsnittet.

Det har over tid veert en tilnaermet systematisk kostnadseffektivisering i fylkeskommunens
videregaende skoleverk malt med basis i arlige registreringer i Kostra/SSB, spesielt nar det
gjelder “gkonomisk belastning for videregadende oppleering per elev”. Samtidig har fylkes-
kommunen hatt en betydelig vekst i utgiftene til spesialundervisning.

Denne utviklingen har skjedd samtidig med at arlige elevundersgkelser, personalunder-

sgkelser og skoleprestasjoner viser en positiv utvikling. Det samme gjelder frafall og andel
elever som slutter uten fullfgrt utdanning, som begge er redusert.
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Tjenesteprofil for videregaende oppleering i Aust-Agder fylkeskommune

Resultater for Aust-Agder i prosent av nasjonalt snitt satt lik 100. Tall per 25.8.2012.

180 ~ & 178

160 4

140 4

& 124 & 124

120 - & 120

100 4

80 4

60 -

40 ~

20 -

Skole-
starrelse

Andeli
yrkesfag

@ko. belast. Ressursbruk
per elev

Gruppe-

starrelse per leerling

tilrettel.

¢ 150

Oppl. bedrift  Spesialu.v. Lokaler,adm. Andel lzerepl.
og ledelse

‘ mmmm Aust-Agder Landet ¢ Hayeste fylke

O Laveste fylke

Resultater for Aust-Agder uttrykt i eksakte tall.

1/10

Eksamen  Fullfertinnen  Ordineer .
Norsk st.f.

fem &r

Sluttere
progr

Indikator Aust-Agder | Landet Hgyest Lavest
@konomisk belastning 510-560 videregdende

oppleering i skole per elev, konsern 128 488 131 052 157 600 117 432
Ressursbruksindikator 99,8 100,0 123,5 88,5
Elever per skole, fylkeskommunale skoler (vgo) 490 516 918 318
Elever per leererarsverk, fylkeskommunale skoler 8,5 8,8 10,9 6,8
Andelen elever og laerlinger som er i yrkesfaglige

utdprogr./studretn. bostedsfylke 55,8 51,0 59,1 33,9
@konomisk belastning 570 fagopplaering i

arbeidslivet per laerling/leerekandidat 59 688 58 397 69 392 53 621
Andel netto driftsutgifter til spesialundervisning

og seerskilt tilpasset opplaering 10,8 10,2 12,6 7,7
Kostnader til skolelokaler, skoleforvaltning og

pedagogisk ledelse (510+515+520) per elev 45 983 50 326 75 395 41 111
Andel sgkere til laerlingeplass som har blitt

laerlinger innen 1. oktober 74,6 71,4 77,9 64,2
Gj. karakter norsk hovedmal studieforberedende 3,3 3,3 3,4 2,9
Andel elever og leerlinger som har bestatt vgo i

lgpet av fem ar 67,6 70,0 76,3 49,8
Andel elever med ordinaer progresjon 78,7 79,3 83,2 66,6
Sluttere 4,2 4,7 10,5 3,4
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12 Grunnleggende forutsetninger for utredningsgruppens forslag

12.1  Pedagogisk grunnsyn for videregdende oppleering i Aust-Agder
Aust-Agder fylkeskommune har fglgende visjon og hovedmal for utdanningssektoren:

Visjon: Leering for alle - utvikling for den enkelte.
Hovedmal:

» Aust-Agder fylkeskommune skal gi en likeverdig og inkluderende oppleering tilpasset
den enkelte.

» Aust-Agder fylkeskommune skal aktivt arbeide med kompetanseutvikling innen
videregaende oppleering.

» Aust-Agder fylkeskommune skal legge forholdene til rette for gkt medvirkning for
elever, leerlinger, leerekandidater og foresatte.

» Aust-Agder fylkeskommune skal ha et naert samarbeid med lokalt naeringsliv,
kommuner og andre organisasjoner/aktarer.

» Aust-Agder fylkeskommune skal gjennom effektiv ressursutnyttelse gi tilboud om
videregaende oppleering til riktig kvalitet i trdd med nasjonale faringer.

En viktig malsetting er altsa at opplaeringen skal veere likeverdig, inkluderende og tilpasset
den enkelte. Den skal legge til rette for medvirkning fra elever, leerlinger og foresatte,
samhandle med andre samfunnsaktarer, veere effektiv med hensyn til ressursutnyttelse og
har riktig kvalitet.

| tillegg uttrykkes det at skolene skal veere mangfoldige, kvalitetsbevisste, framtidsrettet,
tilrettelegge for leeringsglede, vaere gode mgtearenaer med gode relasjoner mellom
mennesker, veere utviklingsorienterte, leerende, miljgrettede og utadvendte.

Kompetansebegrepet
For & naerme seg slike malsettinger snakker man om & tilrettelegge for helhetskompetanse,
som bestar av fglgende elementer:

» Fagkompetanse eller kunnskapsbasert kompetanse - innsikt og forstaelse av
faktabasert kunnskap, inkludert grunnkompetanse.

» Handlingskompetanse eller metodekompetanse - & omsette kunnskap i praktisk
handling.

» Endringskompetanse eller leeringskompetanse - mestring av endringer, a kunne
skaffe seg ny kunnskap.

» Sosial kompetanse eller relasjonskompetanse - a fungere sammen med andre.

Den danske pedagogen og psykologen Knud Illeris har forsket pa leering og kompetanse i
flere tidr. Han sier det slik: "Kompetence utggres af helhedsbetonede fornufts- og falelses-
maessigt forankret kapasiteter, dispotioner og potensialer, der er relateret til mulig
handligsomrader og realiseres gennem vurderinger, beslutninger og handlinger i relation til
kendte og ukendte situationer” (llleris 2012, s. 68). Illleris mener her at kompetanse er
situasjons- og handlingsrelatert. Kompetanse er ikke det samme som andre begreper som
kunnskap, ferdigheter og kvalifikasjoner fordi det er situasjonsrelatert. Men kunnskap,
ferdigheter og holdninger er grunnleggende kompetanseelementer - det er ikke mulig a
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veere kompetent pa noe uten disse elementene. Illeris hevder at kompetanse innebaerer
primeert fire elementer:

» Det kognitive element. Det handler om viten/kunnskap, orientering, forstaelse,
innsikt osv.

» Det motoriske element. Det handler om ferdigheter, kroppslighet, rarlighet osv.

» Det sosiale element. Det handler om samspill, kommunikasjon, samarbeid osv.

» Det emosjonelle element. Det handler om motivasjon, holdninger, verdier osv.

Dette kan veere en nyttig tilnaerming nar en ser hvilke elementer innenfor kompetanse/
leering er viktig a beherske i en pedagogisk situasjon.

Et sosialkonstruktivistisk laeringssyn

Til grunn for alt dette ligger langt pa veg sosialkonstruktivistiske og sosiokulturelle syn pa
leering. Disse perspektivene gjennomsyrer ogsa gjeldende laereplanverk og
Kunnskapslgftet.

Olga Dysthe, professor i pedagogikk ved Universitetet i Bergen, uttrykker det slik:

Leering har med relasjonar mellom menneske a gjera og skjer gjennom deltaking og
giennom samspel mellom deltakarane.... Leering er langt meir enn det som skjer i
elevens hovud. Det har med omgjevnadene i vid forstand & gjera. (...)

Kunnskap blir konstruert gjennom samhandling og i ein kontekst, og ikkje primaert
giennom individuelle prosessar .
(Dysthe 2001 s. 33 og 42)

Sett pa denne maten skjer laering i sosiale kontekster og i praksisfellesskap tilrettelagt for
leering. Kunnskap dannes eller konstrueres i samhandlingen mellom medelever/med-
leerlinger, leerere/ instruktgrer, tekniske hjelpemidler, skolesamfunnet /laerebedriften og
hele samfunnet for gvrig.

Russeren Lev Vygotskij hevder at all laering, intellektuell utvikling og tenkning har
utgangspunkt i sosial aktivitet. | fglge han er det en grense for hva en elev/leering kan
klare a leere seg pa egenhand og hva han klare med hjelp, veiledning og samhandling med
andre. Dette kommer til uttrykk i figuren under, der omradet mellom de to nivaene kalles
den proksimale utviklingssonen.

Grense for hva eleven/ lerlingen
kan klare med hjelp fra andre

Grense for hva eleven/
lzerlingen kan klare alene

Den proksimale

utviklingssonen
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Den proksimale utviklingssonen ma utnyttes og kan ogsa utvides. Rollen andre personer
spiller i lzeringsprosessene, gar ut over det a gi stimulans og oppmuntring for individuell
konstruksjon av kunnskap. Samhandling med andre er avgjgrende for bade hva som blir
leert og hvordan det leeres. Eleven/lzerlingen vil kort og godt oppna et hgyere erkjenn-
elsesniva sammen med andre enn alene. Vygotskij hevder at eleven/leerlingen ma ha noe a
strekke seg etter, og at drivkraften og utfordringen bar ligge litt utenfor det
eleven/leerlingen mestrer i gyeblikket.

Med et slikt utgangspunkt er det fgrst og fremst miljget rundt eleven/leerlingen som
bestemmer utfallet av laeringen. Derfor er det viktig & skape trygge rammer rundt
leeringssituasjonen der elevene/leerlingene fgler at de kan noe og kan bidra med noe til
andre. Slik konstrueres kunnskap mellom deltakerne i laeringsprosessen. Alle er med-
skapere. Omgivelsene virker ikke bare pa hver enkelt, men alle virker ogsa tilbake pa
omgivelsene.

Kunnskap og kompetanse er ogsa distribuert og fordelt mellom menneske innenfor et
fellesskap. Dette er enda en grunn til at leering er en sosial aktivitet. Skolen/lserebedriften
ma skape robuste leeringsarenaer der forskjellige kunnskaper er representert og der ulik
kunnskap distribueres og deles.

Leering er en dynamisk prosess der elevene og leerlinger har et medansvar for egen og
andres leering. Det innebaerer en erkjennelse av at elevene og laerlinger har ulike
forutsetninger, og at skolen/leerebedriften ma tilpasse opplaeringen slik at den enkelte
elev eller leerling i starst mulig grad kan utnytte og utvikle sin proksimale utviklingssone.

Sentrale antakelser i sosialkonstruktivismen er altsa at:

» Alle elevene av naturen er aktive, skapende, nysgjerrige og meningssgkende.
» Alle skal fa muligheter til & utvikle seg.

Et slikt pedagogisk grunnsyn fordrer at pedagogisk virksomhet, arbeidsorganisering og
fysisk og psykososialt arbeidsmiljg bade for elever/lzerlinger og ansatte ma sees i
sammenheng.

Sosialkonstruktivismen er i dag et sentralt og i stor grad radende paradigme i norsk
skolehverdag. En bgr veere klar over at det i pedagogisk forsking og praksis finnes
konkurrerende paradigmer, med tilsvarende kunnskaps- og elevsyn. Spesielt i forhold til
synet pa i hvilken grad kunnskap ber sees pa som en dynamisk starrelse, vil det veere ulike
oppfatninger om ikke minst blant en del leerere i den videregaende skolen.

Videre er det slik at pedagogikken er en vitenskapelig tradisjon som stadig sgker a utvikle
og fornye seg. En kritisk og nysgjerrig innstilling er en viktig kapital for faget. Dette er
ogsa sentralt i leererutdanningene. Laererstudentene far her en grundig innfering i
sosialkonstruktivistisk teori, men i ogsa i et fagkritisk perspektiv. Dette ber ogsa fa ha en
naturlig viderefaring i laerernes virke i den videregaende oppleeringa i fylket, da et apent
og selvreflekterende syn pa den pedagogiske og didaktiske virksomheten er viktig for
framtidig utvikling.

Behov for gode forankringsprosesser

For & sikre at alle skoler ivaretar disse malsetningene bgr de nedfelle dem i sine egne
pedagogiske plattformer. Skolene bgr derfor gjennom naturlige revisjonsprosesser sikre at
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disse plattformene har et felles teoretisk og verdimessig grunnlag. Likevel er det viktig at
slike dokumenter har en solid forankring blant lzererne og elevene pa skolene, og at de blir
til gjennom grundige og involverende prosesser. Skal et pedagogisk plattformsdokument
veere levende og aktivt, krever det at alle har et eierforhold til det, og at det er et uttrykk
for skolens samlede visjon, slik den er nedfelt hos ledere, leerere, og elever.

Mye skoleforskning peker pa behovet for sterk kollektivt innsats for & fremme utvikling i
oppleeringen. Slike prosesser ber legge vekt pa & dyrke fram en indre motivasjon hos
leerere, instruktgrer og andre ansatte ved skolene og leerebedriftene for & oppna et
kollektiv sett av yrkesetiske normer.

Utdanningsforbundet har i samarbeid med partene i skole-Norge utviklet en etisk plattform
for leererprofesjonen (se lenke under Andre kilder). Sammen med det som er skissert
ovenfor, kan denne profesjonsetiske plattformen danne rammer for verdimessig og etisk
refleksjon lokalt ved den enkelte skole/leerebedrift.

Profesjonell skoleledelse

Betydningen av god og profesjonell skoleledelse betones sterkt i dag. Tidligere s& man pa
rektorer og inspektgrer som passive” ledere med begrenset handlingsrom innenfor en
kollegial organisasjonsstruktur. Leererne hadde stor grad av autonomi, og rektor hadde
begrensede styringsmuligheter innenfor klasserommets fire vegger. Rektor ble sett pd som
den farste blant likemenn. | tillegg til & veere lzerer, eller overleerer, var funksjonen farst
og fremst av teknisk-administrativ art der hovedvekten la pa inspeksjon og tilsyn. Styrings-
mandatet kom ovenfra, uttrykt gjennom detaljerte forskrifter og instrukser med klare
bestemmelser om hvordan funksjonen skulle utgves.

Innenfor nyere skoleledelsestenkning er det annerledes. Laerernes posisjon er fremdeles
sterk, men det markeres et klarere skille mellom laererrollen og rektor-/ledelsesrollen.
Skoleledelsen har na en arbeidsgiverrolle med betydelig frihet til & organisere virksom-
heten innenfor egen organisasjon. Samtidig presiseres skolelederens rolle som pedagogisk
leder. Dermed rettes mer oppmerksomhet mot det som skjer i klasserom og verksteder,
som tradisjonelt ble sett pa som laerernes selvstyrte og autonome soner.

Skoleledelsen far ogsa et uttrykt ansvar for pedagogisk utvikling og endringsorientering i
organisasjonen. Skolen sees dessuten stadig mer som en viktig samfunnsakter der
samhandling med eksterne instanser er viktig. Ogsa her forventes det at rektor og
skoleledelsen er igangsettere, padrivere og vedlikeholdere av relasjonene mellom skolen
og samfunnet for gvrig.

Skoleledelse er blitt en egen profesjon der det ikke lenger er tilstrekkelig med lang
erfaring som leerer i klasserom og verksted.

12.2 Robuste skoler - skolestgrrelse

Aust-Agder fylkeskommune har i dag flere kombinerte videregaende skoler, det vil si skoler
som har bade studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Ut fra
pedagogiske, administrative og gkonomiske begrunnelser, er det i starre grad enn tidligere
gnskelig & etablere robuste, kombinerte skoler av en viss sterrelse. Dette henger sammen
med at Kunnskapslgftet og Meld. St. 20 i seerlig grad forutsetter en helhetlig videregdende
opplaering med bredde i utdanningstilbudet.
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Falgende forhold kan nevnes for a underbygge at kombinerte skoler av en viss starrelse er
a foretrekke:

» Akademia og yrkesfagene representerer ulike dannelsestradisjoner. Ved kombinerte
skoler kan dannelsestradisjoner mgtes og gjensidig utfylle og forsterke hverandre.

» Flere utdanningsprogram skaper et integrert kompetansemiljg med mange
faggrupper.

» En videregdende skole bgr kunne gi et bredest mulig tilbud til ulike elevgrupper i
det geografiske nedslagsfeltet. Dette krever bredde i fagtilbudet og
kompetansemiljget.

» En kombinert skole av en viss starrelse gjar det mulig & bygge broer mellom
yrkesfag, akademiske fag og kunstfag.

» Pedagogisk personale, ledelse og andre ansatte kan brukes mer fleksibelt og
effektivt.

» | Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei apnes det for alternative modeller til 2+2
modellen i fag- og yrkesopplaeringen, som innebaerer mer veksling mellom
oppleering i skole og pa arbeidsplass (vekslingsmodeller). Vekslingsmodeller kan
lettere organiseres og gjennomfares for et bredt spekter av fag ved stagrre skoler
som ligger i et geografisk nedslagsomrade av et visst omfang. Videre angir Meld. St.
20 ogsa en del andre forslag til tiltak som vil gjgre videregdende mer fleksibel, men
som samtidig ogsa krever en aktiv og robust ledelse pa skolene.

» Skoler av en viss starrelse disponerer ledelsesressurser som muliggjer et bredt og
profesjonelt lederskap.

» Starre skoler gir stordriftsfordeler i form av effektiv bruk av administrative
ressurser, undervisningsrom, spesialrom, bibliotek, kantine osv.

» Starre kombinerte skoler gir et bredt elevmiljg med balansert kjgnnsfordeling.

» Pedagogisk personale vil utgjegre en stor faglig bredde med muligheter for nye og
spennende faglige og pedagogiske tilnaerminger.

» Starre kombinerte skoler vil ha et robust miljg for leerere i fellesfag, noe som
seerlig er viktig for elever med utfordringer i teoretiske fag. Her gis det ogsa gode
muligheter for a utvikle god metodikk og praksis for yrkesretting av fellesfagene.

» En stor kombinert skole vil kunne representere et positivt element i forhold til
rekruttering.

» En stor kombinert skole kan representere en god samhandlingsarena for lokalt
naeringsliv og offentlig sektor.

» En stor kombinert skole vil ha gode forutsetninger for & drive kurs- og
ressurssentervirksomhet med stor bredde tilrettelagt for naeringsliv og offentlig
sektor.

» En stor kombinert skole vil kunne tilby gode tilbud innen voksenoppleering.

Skal man oppna et bredt tilbud av programfag pa studieforberedende utdanningsprogram,
bgr det minst veere tre, helst fire paralleller innenfor disse utdanningsprogrammene. Ved
lavere klassetall ma skolen tilfgres ekstra ressurser for a kunne gi tilstrekkelig valgmulighet
innen fellesfaget matematikk, fremmedsprak og programfag.

Hvis skolen samtidig skal ha et utvalg av yrkesfaglige utdanningsprogram, kommer man opp
i et elevtall pa ca. 400 - 500. Dette kan ses som en nedre grense for optimal skolestarrelse.
Et noe hgyere elevtall vil imidlertid veere gunstig, fordi det gir grunnlag for bredere fag-
miljger, bade innen akademia og yrkesfagene, og man kan dra nytte av stordriftsfordeler
pa ulike omrader.
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| Aust-Agder er mange sma skoler blitt slatt sammen for & oppna mer robuste enheter. Noe
av det som er nevnt ovenfor, kan oppnas uten at skolene samlokaliseres fullt ut, men
effekten blir stgrre ved at alt flyttes under samme tak.

Utviklingen i hele Norge har de senere arene gatt mot feerre og sterre videregaende skoler.
Spesielt Vestfold og @stfold fylkeskommuner har store kombinerte skoler. For eksempel
Thor Heyerdal videregdende skole i Larvik og Sandefjord videregaende skole, med tett opp
under 2 000 elever, fungerer meget bra. Felles for slike skoler er at de har et mangfold av
utdanningsprogram og god balanse mellom yrkesfag og studieforberedende.

| andre land er det tradisjon for enda starre skoler, uten at det blir oppfattet som et
problem. Lokale forhold og forventninger er ulike, og det er ikke forskningsmessig belegg
for & peke pa en ideell skolestarrelse. Utredningsgruppen mener imidlertid at skoler kan bli
for store. Da mister man noe av effekten ved stordrift, og det kan bli tale om ’stordrifts-
ulemper”. Skoler over 1 400 - 1 500 elever vurderes som i stgrste laget i var kontekst.

Oppsummering

Flertallet i utredningsgruppen anbefaler at det i utviklingen av videregaende oppleering i
Aust-Agder i hovedsak satses pa samlokaliserte kombinerte skoler. Skolene bgr som
hovedregel ha et variert tilbud innen bade yrkesfaglige og studieforberedende
utdanningsprogram. Skolene bgr dimensjoneres for et elevtall innenfor intervallet 400 til
1 500 elever.

Spesielle forhold, slik som geografiske hensyn, historisk utvikling eller gnske om a ivareta
smale fagomrader, kan tilsi at noen skoler opprettholdes med en starrelse og/eller fag-
sammensetning som avviker fra disse fgringene. Slike skoler ma fa spesiell oppmerksomhet
for a sikre at elevene far et godt og likeverdig oppleeringstilbud. For eksempel vil en skole
med lavt elevtall ha behov for ekstra ressurstilfersel for & kunne gi tilstrekkelig bredde i
fagtilbudet.
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13 Forslag til tiltak

| dette kapitlet presenteres en oversikt over tiltak som tar sikte pa & mgte de
utfordringene som er beskrevet i kapittel 4 - 11. For noen av tiltakene er det ngdvendig
med en grundig drefting for & gi begrunnelsen for arbeidsgruppens forslag. For andre tiltak
framkommer bakgrunnen sa tydelig i de foregaende kapitlene at det her er nok med en
kort redegjgrelse for forslagene.

| 13.1 - 13.3 drgftes forslag som har stor betydning for utviklingen av skolestrukturen i
fylket. 13.4 Andre forslag innholder en rekke forslag som er pedagogisk begrunnet, men
har mindre strukturelle konsekvenser. | 13.5 beskrives planer for et neermere samarbeid
med kommunene i Aust-Agder, tiltak som vil ha stor betydning for at ungdommen i starre
grad skal kunne lykkes i & utvikle sitt laeringspotensial og gjennomfare videregaende
oppleaering. 13.6 gir en samlet oversikt over forslagene til endringer i skolestrukturen, med
gkonomiske og administrative konsekvenser.

13.1  Skolestrukturen i gstfylket

| gstfylket har en i dag to skoler. Det er Tvedestrand og Amli videregaende skole og Risgr
videregaende skole.

Tvedestrand og Amli videregéende skole er en kombinert skole lokalisert péa fire ulike
steder. Det er pa Lyngmyr med utdanningsprogrammet studiespesialisering, studiefor-
beredende naturbruk og pabygging til generell studiekompetanse, pa Holt med utdannings-
programmene helse- og oppvekstfag, naturbruk, og studiespesialisering med hverdagslivs-
trening, p& Fiansvingen med utdanningsprogrammet bygg- og anleggsteknikk og i Amli med
utdanningsprogrammene helse- og oppvekstfag og idrettsfag. Skolen har skolearet 2012/13
23 klasser med 465 elever og ca. 85 stillinger.

Risgr videregaende skole er en kombinert skole hvor virksomheten er samlet i Risgr. Skolen
har fglgende utdanningsprogram: design og handverk, elektrofag, medier og kommunika-
sjon, pabygging til generell studiekompetanse, service og samferdsel, studiespesialisering
og teknikk og industriell produksjon. Skolearet 2012/13 har skolen 14 klasser med i alt 241
elever og ca. 50 stillinger.

13.1.1 Tvedestrand og Amli videregdende skole, avdeling Amli

Skolens avdeling i Amli var tidligere egen skole, Amli vidaregéande skole. Skolen har siden
Reform94 hatt idrettsfag og helse- og oppvekstfag som sine tilbud. Idrettsfag har veert
dimensjonert med 1 klasse (30 elever) pa hvert trinn. Helse- og oppvekstfagene har veert
endret i strukturen flere ganger, men skolen har hatt bade hjelpepleierutdanning, helse-
arbeiderfagutdanning og barne- og ungdomsarbeiderutdanning.

Amli vidareg&ande skole ble fra 1. januar 2011 administrativt slatt sammen med
Tvedestrand videregaende skole.

Utdanningstilbudet i Amli har hele tiden kun hatt idrettsfag og helse- og oppvekstfag. En
har ved flere anledninger vurdert 4 tilfare skolen ytterligere utdanningstilbud, men har
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ikke lykkes med det. Tidligere ble det ogsa gjort forsgk med utvikling av kurstilbud,
spesielt innenfor trelastindustri, men heller ikke det lyktes over tid.

Sgkning til skolens avdeling i Amli
Elevgrunnlaget har veert lite, og det har i tillegg blitt feerre elever fra Telemark som har
sekt til Amli. Skoledret 2012/13 er det 83 elever ved avdelingen. Det har veert en
nedadgdende tendens de siste arene. Sgkningen til skoledret 2013/14 er svak, kun 76
elever har sgkt avdelingen.

Elever m/ungdomsrett pa idrettsfag v/skoleslutt:

Skolear 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13%) | 2013/14**)
Antall Antall Antall Antall Antall Antall

Vgl 21 39 31 23 17 14

Vg2 30 17 35 24 18 17

Vg3 16 29 23 33 23 18

*) tallene for 2012/13 er elevtall per 1.3.2013
**) tallene for 2013/14 er sgkertall per 1.3.2013
Det kan nevnes her at sgkertallene til idrettsfag ved Sam Eyde videregaende skole per

1.3.2013 er 88 sgkere til 60 plasser pa Vgl og 53 sgkere til Vg2.

Elever m/ungdomsrett pa helse- og oppvekstfag ved skoleslutt:

Skoleéar 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13%) | 2013/14*%)
Antall Antall Antall Antall Antall Antall

HO Vg1 6 9 11 14 12 8

Helse Vg2 5 4 10 0 0 6

BU Vg2 8 6 11 12 13 13

Bade til idrettsfag og til helse- og oppvekstfagene er det mange sgkere med relativt svake
skoleprestasjoner fra ungdomsskolen og ogsa fra Vg1.

Elevmiljg og prestasjoner

Elevmiljget ved avdeling Amli er jevnt over bra, og data fra elevundersgkelsene gjennom
flere ar har vist gode resultater. Det er ikke registrert spesielle alvorlige disiplinzersaker,
bortsett fra et fatall saker skolearet 2012/13.

Nar det gjelder skoleprestasjoner ved avdeling Amli har de variert over tid, men data viser
mye svake prestasjoner, ufullstendige vitnemal og frafall (overgang til annen utdanning
eller elever som slutter skolegangen).

Idrettsfag Vg3 har fglgende resultater:

Resultat Bestatt Ikke bestatt/mangler vurdering Sum

Skolear

2008/09 11 5 16

2009710 17 12 29

2010/11 15 8 23

2011/12 8 25 33
Sum 51 50 101
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Resultatene viser svake prestasjoner idet gjennomsnittet for fire skolear viser at ca. 50 %
av elevene ikke har fullverdige vitnemal eller har strykkarakter i ett eller flere fag. Mange
av elevene med bestatt vitnemal har noksa svake prestasjoner.

Fra helse- og oppvekstfag tas kun her med resultater fra barne- og ungdomsarbeiderfaget.
Barne- og ungdomsarbeiderfaget har fglgende resultater (elever med alternativ opplaering
er ikke tatt med):

Resultat Bestatt Ikke best./mangler vurd./sluttet Sum

Skolear

2008709 9 5 14

2009/10 11 3 14

2010711 11 6 17

2011712 2 11 13
Sum 42 31 73

Resultatene viser svake prestasjoner idet gjennomsnittet for fire skolear viser at ca. 40 %
av elevene ikke har fullverdige vitnemal, har stryk eller har sluttet.

Det er imidlertid ingen ting som tyder pa at manglende undervisningskompetanse forklarer
de svake resultatene. Ved avdelingen er det mange dyktige leerere med lang undervisnings-
erfaring. Det er heller ikke holdepunkter for & pasta at leeringsmiljget ved avdeling Amli i
seg selv forklarer de svake resultatene.

Rekruttering

Det har over tid veaert til dels betydelige utfordringer & rekruttere godt kvalifiserte leerere
til avdelingen, seerlig i fellesfagene norsk og sprakfag. Gode og mangfoldige leeringsmiljg
trekker til seg hay kompetanse i langt sterre grad enn sma og sarbare miljger. Dette gjar
seg seerlig gjeldende i fellesfag hvor gnskede rekrutteringskvalifikasjoner er mastergrads-
nivd med pedagogikk i tillegg.

Etter sammenslaingen mellom Amli og Tvedestrand videregéende skoler fra 2011 har en, i
trdd med en beregnet konsekvens av sammenslaingen, i stor grad transportert kvalifisert
undervisningspersonale fra avdelingen i Tvedestrand til Amli for & kunne gjennomfare noe
av undervisningen pa en forsvarlig kvalitativ mate.

Hybelhusene

Ved hybelhusene har bomiljget variert mye. Fra ar med lite eller ingen problematikk til ar
med mye brak, uro og disiplineersaker. Det har flere ganger veert behov for a sette inn
styrket tilsyn med hybelhusene.

Avdelingens tekniske tilstand og utbedringsbehov

Aust-Agder fylkeskommune gjennomfgrte i 2011 en stor miljgkartlegging av inneklimaet i
fylkeskommunens bygningsmasse. Bygningene ved avdeling Amli er fra midten av 50-tallet,
og ingen deler av undervisningslokalene har ventilasjon. Kartleggingen viste at det vil koste
61,5 mill. kroner & totalrenovere avdeling Amli til dagens krav (TEK 10) nar det gjelder
bygningsmasse.
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Amlihallen

Nar det gjelder lokaler til kroppsaving/idrettsfag, har fylkeskommunen en kontrakt med
Amli kommune vedrgrende leie av Amlihallen. Leiekontrakten ble inngatt i 1991, og er
senere reforhandlet flere ganger. Ved siste reforhandling i 2005 ble det inngatt avtale om
at Amli kommune skulle opprette 50 % stilling for ungdomsarbeider og at denne ogsa skulle
f& oppgaver ogsa i forhold til elevene ved Amli vidaregédande skole. Denne stillingen er
senere redusert til 30 %. Leiekontrakten utlgper 31. juli 2015. Kostnadene ved avtalen er i
2013 pa 913 000 kroner inkl. mva. (730 000 kroner ekskl. mva.).

Skolens betydning i lokalsamfunnet

Amli kommune er i dag en relativt liten kommune, med 1825 innbyggere per 31.12.2012.
Avdelingen utgjer saledes en liten, men viktig arbeidsplass i neermiljget, spesielt i forhold
til yrkesgrupper som krever hgyere utdanning. Slike arbeidsplasser vil veere viktige for
kommunen for & kunne tiltrekke seg tilflytting, eller for & holde pa innbyggere. Iseer vil
dette ha en betydning for & kunne framstd som attraktiv for kvinnelige arbeidstakere med
hgyskoleutdanning.

Det anses som et positivt element for lokalsamfunnet at det oppholder seg mange
ungdommer i bygda, bade i og etter skoletid. Dette vil kunne bidra til et aktivt og
innholdsrikt oppvekstmiljg, noe som vil veere en viktig faktor for kommunen. Tilsvarende
vil kompetansemiljger ved idrettsfag kunne bidra til idrettslivet i Amli. Videre vil drift ved
avdeling Amli fare til positive ringvirkninger av noen grad for neeringslivet i omradet.

Tidligere vedtak og tiltak knyttet til Amli vidareg&ande skole

En administrativ arbeidsgruppe utarbeidet hgsten 1997 etter vedtak i fylkestinget et
forslag til skolebruksplan for Aust-Agder. Forslaget innebar blant annet nedleggelse av Amli
vidaregdande skole. Fylkestinget behandlet forslaget i februar 1998 i sak 1/1998
Skolebruksplan” og vedtok & opprettholde skolen. Fylkestingets vedtak innebar videre at
det skulle nedsettes et utvalg for & vurdere videreutvikling av Amli vidaregédande skole.
Rapporten fra utvalgsarbeidet ble lagt fram for fylkestinget i sak 21/1999 Amli vidare-
gdande skole - videreutvikling”. | vedtakets punkt 4 heter det:

Fylkestinget ser det som viktig & opprette en prosjektlederstilling som foreslatt av
arbeidsgruppa. Skolen bes utarbeide en sgknad med naermere prosjektbeskrivelse,
kostnadsoverslag og finansiering. Fylkesutvalget far fullmakt til & behandle
sgknaden.

Fylkesutvalget behandlet sgknaden i sak 96/1999 Prosjektlederstilling - Amli vidaregdande
skole” og fattet fglgende vedtak:

1. Det opprettes stilling som prosjektleder i 50 % ved Amli vidareg&ande skole.
Stillingen er et engasjement fra 01.08.99 til 31.12.00, med arbeidsoppgaver som
beskrevet i sgknad fra skolen.

2. Det forutsettes at prosjektleder inngar i et samarbeid med Amli kommune om
felles prosjekt.

3. Kostnadene dekkes av innsparte midler ved Amli vidaregdande skole.

Fylkestinget behandlet i sak 19/2001 ”Amli videregdende skole - sluttrapport fra prosjekt”
og gjorde slikt vedtak:

1. Sluttrapport fra prosjekt ved Amli vidaregéande skole tas til etterretning.
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2. Aktivitetene som er omtalt i rapporten viderefgres innenfor skolens ordinzerere
virksomhet.

Fylkestinget vedtok ingen nye tiltak ved skolen. | saken ble det presisert at skolens videre
utvikling ville veere avhengig av elevsgkningen.

Fylkestinget behandlet sak vedrgrende videregadende oppleering i Aust-Agder i 2005, sak
27/2005, og vedtok fglgende i pkt. 2 a i saken:

Amli videregé&ende skole opprettholdes som i dag med tilbud innen idrettsfag og
helse- og sosialfag. Skolen palegges imidlertid & gjennomfare et utredningsarbeid
med sikte pa vurdering av skolens tilbud, med tanke pa & komme frem til tiltak for
utvikling og styrking av skolen. Fylkestinget forutsetter at fylkeskommunen deltar
med faglig kompetanse i dette arbeidet sammen med Amli kommune. Skoletilbudet
ved Amli vidaregdande skole vurderes pa nytt hgsten -07-dvs. etter omstillings-
perioden. Opprettholdelsen av idrettsfag ved Amli vgs. medfarer at dette tilbudet
ikke blir igangsatt ved andre videregaende skoler i fylket i omstillingsperioden.

Fylkesradmannen nedsatte pa bakgrunn av fylkestingets vedtak, og i samrad med skolen,
en arbeidsgruppe som leverte sin innstilling sommeren 2006. Rapporten ble sendt pa hering
og saken fremmet for fylkestinget i oktober, sak 36/2006 Tilbudet ved Amli vidaregdande
skole”. Fylkestinget gjorde slikt vedtak:

1. Amli vidaregdande skole bevilges 1 mill. kroner ekstra i ret i 3 ar til felgende
formal:
o Styrking av det faglige tilbudet
o Opprusting av skolelokalene
2. Fylkeskommunen ser positivt pa at Amli kommune vil etablere kunstgressbane og
skileikeanlegg i umiddelbar neerhet til skolen.
3. Aust-Agder fylkeskommune starter drgftinger med Telemark fylkeskommune om et
forpliktende samarbeid for elever i vest Telemark.
4. Amli vidareg&ande skole skal gjennomfgre en intern prosess knyttet til:
o Nyutvikling knyttet til eksisterende tilbud
o Jkte aktiviteter pa kursvirksomhet som har sitt utspring i lokalmiljget.
5. Fylkesrddmannen tar initiativ til & drgfte et samarbeid med Amli kommune
vedrgrende oppgradering av hybelbygget.
6. Resultatene av satsingen vurderes i 2009.

Fylkestinget behandlet ny sak om ”Amli vidaregdande skole - vurdering av tiltak 2006-
2009 i sak 3372009, og gjorde slikt vedtak i pkt 2:

Fylkestinget ber fylkesrddmannen utrede mulighetene for en administrativ
sammenslaing, eventuelt et mer formalisert samarbeid mellom Amli vidaregéande
skole og en annen videregdende skole/Amli skule. Dette for at skolen skal kunne
sta bedre rustet bade i forhold til administrativ drift, sikring av kvalifisert
fagpersonale og ogsa kunne vurdere sammensetningen av utdanningstilbud i en
starre helhet.

Fylkestinget behandlet i sak 23/2010 ”Amli vidaregdande skole - administrativ
sammenslaing” og gjorde slikt vedtak:
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1. Fylkestinget vedtar administrativ sammenslaing av Amli vidareg&ande skole og
Tvedestrand videregaende skole fra 1. januar 2011.
2. Det utarbeids fells budsjett for den sammenslatte skolen for 2011.

Oppsummering
Det har gjennom mange ar og pa ulike vis veert arbeidet for a gke rekrutteringen av elever
til det videregdende skoletilbudet i Amli. Likevel har dette ikke lykkes.

Det er ikke foretatt noen neermere analyse eller studier av hvilke faktorer som kan forklare
eller bidra til & forklare de svake resultatene bade pa idrettsfag og pa helse- og oppvekst-
fag. Det er imidlertid ingen ting som tyder pa at manglende undervisningskompetanse
forklarer de svake resultatene. Ved avdelingen er det mange dyktige leerere med lang
undervisningserfaring.

Det er et faktum at avdelingen gjennom arene har hatt mange elever med svake grunn-
skoleprestasjoner og manglende leeringsmotivasjon. Det er videre rimelig & anta at en del
elever sgker avdeling Amli fordi den er nsermest, altsd sgker en utdanning som de kanskje
egentlig ikke er spesielt motivert for, eller ville ha sgkt hvis tilbudet var annerledes. Fra
andre studier vet en at svake elever kan ha et gkt laeringsutbytte i litt starre laerings-
miljger med flere elever pa samme fag pa samme trinn. Det er imidlertid ikke holde-
punkter for & pasta at laeringsmiljget ved avdeling Amli i seg selv forklarer svake
resultater.

Skoleprestasjonene har ikke blitt bedre de siste arene, snarere tvert imot. Samtidig som
sgkningen ogsa har stagnert og gatt tilbake.

Amli og Tvedestrand videregaende skole har til dels betydelige problemer med & rekruttere
kvalifiserte laerere til deler av undervisningen ved avdeling Amli. Det er vanskelig &
stabilisere kvalifisert bemanning.

De samlede investeringer som det er behov for hvis avdeling Amli skal renoveres og settes i
stand til dagens standard bade hva angar bygning, varme, ventilasjon, sanitaeranlegg og
elektrisk anlegg er pa ca. 61,5 mill. 2012-kroner. Det er en stor investering pa en avdeling
med litt over 80 elever, og stadig synkende sgkertall.

Flertallet i utredningsgruppen har samlet sett kommet til at undervisningen ved Amli og
Tvedestrand videregdende skole, avdeling Amli, bgr opphgre fra 31. juli 2014. Vg2
helsearbeiderfag og Vg2 barne- og ungdomsarbeiderfag flyttes til avdeling Holt fra hgsten
2014. Samtidig flyttes utdanningsprogrammet idrettsfag til avdeling Lyngmyr. Dette vil i en
periode kunne innebaere gkte kostnader til leie av fasiliteter til idrettsfag.

Udanningsforbundets og Fagforbundets representant kan stgtte en slik konklusjon, dersom
skolen ikke blir styrket med andre tilbud. Det vises til det pagaende politiske arbeidet med
a etablere et landslinjetilbud innenfor sandvolleyball, som vil kunne tiltrekke seg sgkere
fra hele landet, og slik danne et mer stabilt elevgrunnlag for avdelingen.

Utredningsgruppens flertall har begrunnet sitt standpunkt med

» Liten elevsgkning
» Svake skoleprestasjoner og lite og sarbart leeringsmilje
» Rekrutteringsproblemer i fht kvalifisert undervisningspersonale
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» Store kommende investeringsutgifter som vurderes som ikke forsvarlig a
giennomfgre

Utredningsgruppen ser at opphgr av skoleaktiviteten i Amli kan vaere negativt sett fra
kommunens side. Det er opphgr av en tradisjonsrik utdanningsvirksomhet som over tid har
gitt liv til kommunen og skapt arbeidsplasser.

Hensynet til elever, elevsgkning og bygningsmassen kvalitative og gkonomiske utfordringer
har imidlertid veid klart mest i konklusjonen.

Fylkestinget vedtok fglgende tilleggsmandat for utredning av skolestruktur, under
behandlingen av fylkestingssak 39/2012 ’Muligheter for sandvolleytilbud ved Tvedestrand
og Amli videregdende skole, avdeling Amli”’:

Punkt 1:

Fylkeskommunen kan pa det naveerende tidspunkt ikke binde seg til et gkonomisk
bidrag til sandhall. Dette ma vurderes i forbindelse med behandlingen av
utredningen om skolestrukturen i Aust-Agder.

Utredningsgruppens flertallsinnstilling pa nedleggelse av undervisningstilbudet ved avdeling
Amli innebzerer at det ikke lenger vil veere aktuelt & benytte en hall for innendgrs sand-
volleyball i forbindelse med undervisning av idrettsfagelever.

13.1.2 Naturbruk - Tvedestrand og Amli videregdende skole, avdeling Holt

Eiendommen og gardsdriften

Garden pa Holt er en relativt stor landbrukseiendom i Aust-Agdermalestokk, og driver til
sammen 645 dekar dyrket jord og 2 550 dekar skog. Av dette leies 274 dekar jord fra
naboeiendommer. Det drives med hovedvekt pa husdyr og forproduksjon til disse. Skolen
har 28 kuer, ca. 15 kviger og 15 arskalver, ca. 120 vinterfora sauer, 3 hester og en grise-
besetning pa 30 purker. Det er stallplass til 20 hester, slik at inntil 17 elever kan ha med
seg egen hest.

Garden drives forretningsmessig, men fordi den samtidig er bade leeringsarena og det
viktigste leeremiddelet for undervisningen, kan driften vanskelig bli fullt ut gkonomisk
effektiv. | budsjettet er tre stillinger knyttet til gardsdriften. | tillegg brukes det arlig
avlgsere i et omfang av ca. en stilling. Alle ansatte har regulert arbeidstid etter fylkes-
kommunale betingelser, og i praksis blir en god del av arbeidstiden brukt opp mot arbeidet
med elever. Den allsidig varierte produksjonen pa garden gir mulighet for praktiske gvelser
som kan dekke alle aktuelle leereplanmal. Men elevenes deltakelse i gardsarbeidet gir en
betydelig slitasje pa utstyret og risiko for feil som svekker inntektsgrunnlaget.

Det er budsjettert med 939 000 kroner knyttet til gardsdriften i 2013. Hovedinntektskilden
er kjgtt, med en bruttoinntekt pa ca. 1,7 mill. kroner per ar. Melkeproduksjon gir en arlig

inntekt pa ca. 1,2 mill. kroner. Skogen gir begrensede inntekter, men i 2011 og 2012 hadde
skolen inntekt fra uthenting av temmer.

Bygningsmassen er stor og av varierende alder og vedlikeholdsniva. Den staselige, hvite

hovedbygningen, den eldste bygningen som na er i daglig bruk, ble innviet i 1923. Bygget
som i dag brukes til administrasjon og internat, ble reist pa 1950-tallet, mens hoveddelen
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av dagens driftsbygning ble tatt i bruk i 1983. De totale kostnadene ved vedlikehold og
rehabilitering av bygningsmassen pa Holt er beregnet til 108,2 mill. kroner. Summen
innbefatter nytt fjgs, som grovt er beregnet til 25 mill. kroner. Dette skyldes at regel-
verket for husdyrhold endres, slik at det pa sikt ikke vil vaere lov & ha kuer pa bas.
Moderne melkeproduksjon vil kreve nybygg eller ombygging til lgsdriftsfjgs. Fristen for
iverksetting av nytt regelverk er imidlertid utsatt til 2035.

Mandatet for utredningen vedtatt av fylkestinget har fglgende formulering knyttet til
vurderingen av naturbrukstilbudet:

Utredningen ma falge opp fylkestingets vedtak om a fa utredet bygging av ny
driftsbygning ved Tvedestrand og Amli videregaende skole, avdeling Holt, i
kombinasjon med flytting av Vgl byggfag. | utredningen ma denne vurderingen
falle inn der det er naturlig innenfor forslag til strukturelle tiltak.

Skolen og utdanningsprogrammet

| den tiden det har veert drevet landbruksskole/naturbruksutdanning pa Holt, har skole-
slaget veert gjennom en skiftende utvikling. Landbruksutdanningen var opprinnelig en
fagutdanning for bondesgnner, og skolen la under landbruksdepartementet helt til 1991.
Grunnlaget for de tradisjonelle landbruksskolene ble etter hvert borte, og pa 1960-tallet
var elevsgkningen sa lav at det var pa tale a legge ned skolen.

| ”den grgnne bglgen” pa 1970-tallet fikk utdanningen et oppsving, og landbruksskolene ble
samordnet med det gvrige videregdende skoleverket. Mange som ikke hadde bakgrunn fra
gard, gnsket en "grenn vei til kunnskap”, og sgkningen til Holt landbruksskole var stgrre
enn noen sinne. Med Reform94 ble Naturbruk en studieretning i videregaende opplaering,
som kunne fgre fram til yrkes- eller studiekompetanse. Dette ble viderefgrt som utdann-
ingsprogram i Kunnskapslgftet.

| 2004 ble Holt videregaende skole slatt sammen med Tvedestrand videregaende skole. |
tillegg til naturbruk foregar hoveddelen av skolens undervisning for helse- og oppvekstfag
og noe for bygg- og anleggsteknikk pa avdeling Holt. Videre er det bygd opp en ganske stor
spesialpedagogisk avdeling for elever som trenger helt seaerskilt tilrettlegging og tett
oppfalging (grunnkompetanse, hverdagslivstrening/arbeidslivstrening). Fasilitetene pa
garden brukes i utstrakt grad som laeringsarena ogsa for disse elevene.

Skolen har ogsa i tre ar hatt tiloud om nettbasert agronomutdanning for voksne, finansiert
ved statlige tilskuddsmidler. Den farste gruppa var pa 12 elever, som alle fullfarte kurset.
Kurs to med 11 elever er na halvveis i studieopplegget. | tillegg til den nettbaserte under-
visningen blir det gjennomfart samlinger for deltakerne i tilknytning til garden pa Holt.

Rekruttering til utdanningsprogrammet naturbruk

Over hele landet merkes det en tendens til at populariteten til naturbruk har sunket de
siste arene. Det har ogsa tidligere veert store svingninger her, i samsvar med hvor sterkt
tenkning rundt naturvern og “grenne verdier” har statt i offentlig debatt og i ungdommens
bevissthet. Ut fra en nasjonal malsetting om & gke norsk matproduksjon og bidra til
rekruttering og kompetanseheving i landbruket (jf. Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og
matpolitikken - Velkommen til bords) er det satt i gang nasjonale rekrutteringskampanjer
for a stimulere interessen for naturbruksutdanning (Velg Landbruk, Velg Skog).
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P4 landsbasis er det ca. 60 skoler som tilbyr oppleering innenfor utdanningsprogrammet.
Mange av disse er private skoler. Skoleslaget har en egen interesseorganisasjon, Natur-
bruksskolenes forening, som samarbeider tett med landbrukets organisasjoner.

Tilbudsstruktur og elevtall innenfor naturbruk i Aust-Agder

P& naturbruk pa Holt er det pa Vgl dimensjonert med to klasser (30 elevplasser). Pa Vg2
har skolen 2¥ klasse og tilbyr programomradene Landbruk og gartnernzering (15
elevplasser), Heste- og hovslagerfag (8 plasser) og Anleggsgartner- og idrettsanleggsfag (15
plasser). Anleggsgartner- og idrettsanleggsfag er et programomrade med "krysslgp” som
ogsa kan ta opp sekere fra Vgl Bygg- og anleggsteknikk. Likevel gir bare to naturbruks-
klasser pa Vgl et svakt grunnlag for rekruttering til tre programomrader pa Vg2.

Fra alle programomrader pa Vg2 kan man pa Vg3 ga videre til studieforberedende natur-
bruk eller pabygging til generell studiekompetanse. Heste- og hovslagerfag og anleggs-
gartner- og idrettsanleggsfag gir grunnlag for a seke laerekontrakt innen hestefaget,
hovslagerfaget, anleggsgartnerfaget eller idrettsanleggsfaget. Landbruk og gartnernaering
gir mulighet for & fa yrkeskompetanse etter ett ar i skole pa Vg3 Gartnernzering (som ikke
tilbys i Aust-Agder) eller Vg3 Landbruk, som farer fram til yrkestittelen agronom og blir
tilbudt pa Holt. Skolen har ogsa Vg3 Studieforberedende naturbruk. De siste arene har
stadig flere naturbrukselever valgt Vg3 Pabygging til generell studiekompetanse istedenfor
dette tilbudet. Dette har liten gkonomisk betydning, fordi skolen ogsa har pabygg og gir
alle fellesfag (som er hoveddelen av undervisningen) i samlet klasse. Men nar elevene i
gkende grad velger bort studieforberedende naturbruk, kan det bli oppfattet som en
svekkelse av utdanningsprogrammet.

Skole&ret 2012/13 hadde Tvedestrand og Amli videreg&ende skole 28 elever p& Vgl Natur-
bruk, 10 elever pa Vg2 Landbruk og gartnernaering, 7 elever pa Vg2 Heste- og hovslagerfag,
11 elever pa Anleggsgartner og ldrettsanleggsfag, 9 elever pa Vg3 Landbruk og 4 elever pa
Vg3 studieforberedende naturbruk (per 1. september 2012).

Mens Tvedestrand og Amli videregdende skole i alt hadde 69 naturbrukselever skoleéret
2012/13, var til sammen 26 elever fra Aust-Agder registrert som elever pa naturbruk pa
private skoler. Privatskoleelevene fordelte seg med 10 elever pa KVS Lyngdal AS, 9 pa KVS
Bygland AS, 3 pa Gjennestad videregaende skole, 3 pa Tomb videregaende skole og land-
bruksstudier og 1 pa Natur videregaende skole. | tillegg kjepte fylkeskommunen plass for
en elev pa Sggne videregaende skole i Vest-Agder og en elev pa Melsom videregaende skole
i Vestfold. | alt 6 av disse elevene gikk pa programomrader som ikke tilbys pa Holt (skog-
bruk, gartnernaering og spesialiserte hestetilbud).

Ogsad mange av de sgkerne som sikter mot full kompetanse innen naturbruk, har de seneste
arene hatt svake inntakskarakterer og behov for spesialundervisning eller sterkt tilpasset
oppleering. Skolearet 2012/13 hadde 35,9 % av naturbrukselevene mindre enn 30 grunn-
skolepoeng (enkel kompetanse™) ved overgangen til videregaende opplaering. 43,8 % av
elevgruppen hadde mellom 30 og 40 grunnskolepoeng (’grunnleggende kompetanse™).
Rekrutteringen blant de faglig sterkeste elevene har sviktet, og skolearet 2012/13 hadde
ingen over 50 grunnskolepoeng (hgy kompetanse™).

Rekrutterings- og kompetansebehovet i landbruket

Sysselsettingen i jordbruket i Aust-Agder utgjorde 622 arsverk i 2009, herav ca. 400 i hus-
dyrhold, 90 % grovforbasert. 2 av 3 jordbruksbedrifter i Aust-Agder har tilleggsnaeringer av
betydning. Tilleggsneering eller bygdenaering er definert som naeringsvirksomhet utenom
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tradisjonelt jord- og skogbruk, med basis i ressursene pa bruket. Ut fra disse opplysningene
er det vanskelig & si noe med sikkerhet om fremtidig rekrutteringsbehov i Aust-Agder.

Behovet for kompetanse understrekes imidlertid, bade lokalt og nasjonalt. Landbruks- og
matdepartementet skal nd sette i gang en evaluering og kartleggingsstudie for & innhente
kunnskap som er relevant for a vurdere kvalitet og innhold i utdanningen i de tradisjonelle
landbruksfagene pa videregaende niva og fagskoleniva.

Styringsdokumenter og mal for utviklingen av landbruksnzeringen i Aust-Agder
Fylkestinget behandlet i sitt mgte 21. juni 2012 sak 24/2012 Landbruksmelding for Aust-
Agder”. | meldingen blir situasjonen for landbruket i Aust-Agder oppsummert slik:

”Sammenlignet med landet for gvrig er Aust-Agder et lite jordbruksfylke, men stor
innen skogbruk. En stgrre andel av jordbruksbedriftene driver med bygdenaeringer i
Aust-Agder enn i landet for gvrig. Jordbruksbedriftene i Aust-Agder har mindre
areal, driftsomfang og inntekt enn landsgjennomsnittet. Aust-Agder har stgrre andel
grgnnsaksareal og mindre andel kornareal enn landsgjennomsnittet. Husdyrproduk-
sjonene i Aust-Agder er sma sett i forhold til resten av landet. Skogeierne i Aust-
Agder har utmerket seg ved hgy aktivitet innen ungskogpleie.

Utviklingen de siste ti arene har gatt i retning feerre og starre jordbruksbedrifter.
Effektiviseringen har vaert betydelig malt i arbeidsinnsats per dekar. Innen jord-
bruksproduksjonene har det veert en nedgang i produksjonen innen sau og korn.
Engarealene har blitt ekstensivert med lavere avlingsniva og feerre grovfordyr.
Skogbruket i Aust-Agder har en utvikling tilsvarende andre skogdistrikter. Pris og
etterspgrsel pavirker aktiviteten i skogen og finanskrisen farte til ett fall i avvirk-
ningen.” (s. 4.)

Det understrekes at landbruket er viktig for bosetting, verdiskaping, sysselsetting og miljg,
og det blir spesielt fokusert pa at god kompetanse er viktigste forutsetning for & lykkes.

Fylkesutvalget behandlet i sak 42/2013 ’Hgring - Regionalt bygdeutviklingsprogram Aust-
Agder 2013-2020". Her ble det slatt fast at utkastet til Regionalt bygdeutviklingsprogram
med tilhgrende tiltaksprogram er godt forankret i Regionplan Agder 2020 og landbruks-
meldingen for Aust-Agder. | vedtak i saken, punkt 2, heter det:

Fylkeskommunen er villig til & pata seg medansvar for gjennomfaring av
Bygdeutviklingsprogrammet for Aust-Agder slik dette framgar av Regionalt
neeringsutviklingsprogram for Aust- og Vest-Agder.

| saksframlegget heter det videre at Regionalt neeringsutviklingsprogram gir betydelige
faringer for fylkeskommunen som medansvarlig for en rekke tiltak, hvor utdanningsom-
radet veier tyngst. | det regionale neeringsutviklingsprogrammet er kapittel 3, likesom i
Regionplan Agder, viet utdanning (Verdiskaping bygd pa kunnskap”). Her heter det blant
annet under 3.1 Bedre fagutdanning:

Mal
@kt rekruttering til og kompetanse innen landbruksbedriftene, avlgseryrket,

offentlig landbruksforvaltning og privat radgivingstjeneste. Landbruksbedriftene i
Aust-Agder skal ha yngre og mer kompetente drivere enn gjennomsnittet for landet.
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Strategi

For landbruksneeringen er det viktig med en attraktiv og god fagutdanning innen
landbruk som er tilpasset regionens behov. Fylkeskommunen har et ansvar for &
tilby et bredt tilbud av utdanning. | denne sammenheng er det szerlig viktig & legge
til rette for god fagoppleering i grovforbaserte produksjoner. | tillegg til & tilby
oppleering i tradisjonelle og spesialiserte fag tilknyttet landbruket er undervisning
knyttet til tilleggsnaeringer og entreprengrskap viktige omrader.

P4 tiltakssiden blir det pekt pa gnske om samhandling mellom fylkeskommunene nar det
gjelder satsninger og spesialisering innen videregaende opplaering i naturbruk, inkl. studie-
kompetanse, og behov for et neert samarbeid mellom skole og naering.

| saksframlegget blir det papekt at nettbasert agronomutdanning ber innga som tiltak
under 3.2 Etterutdanning, hvor malet er ”Bedre etterutdanningstilbud og flere deltakere™.

Samarbeid med andre fylkeskommuner
Fylkesutvalget behandlet i sak 41/2013 "Hgring - skoletilbudet ved videregaende skoler i
Telemark™, og gjorde fglgende vedtak:

Fylkesutvalget ber fylkesradmannen om & ta kontakt med Telemark fylkeskommune
for & kartlegge og diskutere mulighetene for et samarbeid om naturbruksrelaterte
skoletilbud ved Sgve videregaende skole.

Fylkesradmannen har i mars/april hatt mgter med utdanningsmyndighetene bade i Vest-
Agder og Telemark. Alle tre fylkene har hatt sviktende sgking til sine naturbruksskoler.
Verken Vest-Agder eller Telemark vurderer det som aktuelt & satse aktivt pa & sende
elever til eventuelle spesialiserte naturbrukstilbud pa Tvedestrand og Amli videregéende
skole.

| Vest-Agder er det en tendens til at elever heller velger naturbruk pa privatskolen KVS
Lyngdal AS enn det fylkeskommunale tilbudet pa Sggne videregdende skole.

| Telemark er det i dag ingen private naturbruksskoler. | hgringsdokumentet ’Skoletilbudet
2020 - gjennomgang av skoletilbudet i videregaende oppleering fram mot 2020 i Telemark
med modeller og alternativer” blir det foreslatt & satse pa a oppgradere og bygge ut Sgve
videregaende skole og tilfare skolen flere utdanningsprogram som passer sammen med
naturbruk. Gardsbruk og driftsbygninger pa Sgve er oppdatert med blant annet moderne
lesdriftsfjes. Skolen har ogsa flere fagskoletilbud innenfor naturbruk.

Telemark fylkeskomme anser det som gunstig med styrket rekruttering til grunnutdan-
ningen i naturbruk og mener at skolen vil ha kapasitet til arlig a ta imot inntil en klasse,
ca. 15 elever fra Aust-Agder. Kjgp av elevplasser pa naturbruk har hgyeste gjesteelevsats,
men gjennom et formalisert samarbeid med Telemark fylkeskommune kan det vaere mulig
a forhandle fram en gunstig betalingsavtale for en sterre elevgruppe.

Mulige lgsninger

Aust-Agder fylkeskommune har en forpliktelse til a tilby naturbruk som ett av 12
utdanningsprogrammer. Dette kan imidlertid oppfylles ved a kjgpe elevplasser i andre
fylker. Det er derfor ikke ngdvendig & opprettholde naturbruksutdanningen pa egen skole i
fylkeskommunen. Utdanningstilbudet synes i dag & ha begrenset betydning for nzerings-
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utviklingen i fylket. Det er svak sgkning til utdanningsprogrammet, og bare et fatall av
sgkerne har planer om en yrkeskarriere innenfor landbruksnaeringen. Likevel er det viktig
at de elevene som virkelig gnsker naturbruksutdanning, kan fa et oppleeringstilbud med
hgy kvalitet.

Utredningsgruppen har vurdert tre utviklingsmuligheter for utdanningsprogrammet natur-
bruk i Aust-Agder.

Det mest ytterliggdende alternativet er & nedlegge all naturbruksutdanning i egen regi og
satse pa kjep av elevplasser i andre fylker.

Hvis man velger & nedlegge naturbruk ved Tvedestrand og Amli videregdende skole, er det
usikkert hvordan det vil virke inn pa rekrutteringen til utdanningsprogrammet. Det kan
antas at de mest motiverte elevene vil velge tilbud i andre fylker eller pa private skoler,
mens de mer usikre vil sgke seg over til andre tilbud i lokalmiljget. Det er vanskelig & vite
hvordan det vil pavirke tilbudsstrukturen ellers i Aust-Agder, og om det vil pavirke
elevenes mulighet for a lykkes og gjennomfgre videregdende oppleering.

Et annet alternativ er & viderefgre naturbrukstilbudet ved avdeling Holt mer eller mindre
slik som i dag. Hvis dette alternativet velges, ber det settes inn en malrettet satsing pa a
heve anseelsen til utdanningsprogrammet gjennom gkt rekruttering og kvalitet. Det bar
ogsa foretas en profesjonell gjennomgang av gardsdriften for a se om den kan gjgres mer
kostnadseffektiv. Dette alternativet innebaerer at det ma gjgres omfattende bygnings-
messige investeringer knyttet til gardsdriften. Hvor omfattende disse vil veere avhenger av
driftskonseptet. Det er andre fylkeskommuner som har valgt a forpakte bort garden pa sine
naturbruksskoler, og det finnes skoler som gir naturbruksutdanning uten egen gard og leier
plass for elevene til praktiske gvelser. Slike lgsninger ber ogsa vurderes.

Utredningsgruppen har ogsa vurdert et tredje alternativ. Dette gar ut pa a viderefere bare
Vgl-tilbudet pa naturbruk og innga avtale med Telemark fylkeskommune om at naturbruks-
elever fra Aust-Agder andre aret kan sgke seg inn pa ulike Vg2-tilbud pa Seve videregaende
skole. Med en slik lgsning vil 16-aringer som gnsker utdanningsprogrammet, slippe a reise
ut av fylket, mens de pa Vg2-niva kan komme inn i et stgrre naturbruksmilje som gir bedre
mulighet for bredde, fordypning og kvalitet i undervisningen.

Leereplanens krav til praktiske gvelser pa Vgl er ikke sa omfattende at det vil veere
ngdvendig for fylkeskommunen & opprettholde driften av gardsbruket. Bygging av ny
driftsbygning vil dermed ikke veere ngdvendig. Salg og/eller ulike former for etterbruk av
hele eller deler av eiendommen pa Holt ma vurderes. Det bgr ogsa tas med i vurderingen
den bruken andre elevgrupper ved skolen i dag har av fasiliteter i tilknytning til garden.

Oppsummering

Etter en samlet vurdering gar flertallet i utredningsgruppen inn for at Vgl Naturbruk samt
Vg2 Anleggsgartner og idrettsanlegg og den nettbaserte agronomutdanningen for voksne
viderefgres. De andre tilbudene pa Vg2 og Vg3 nedlegges. Det inngas forpliktende avtale
med Telemark fylkeskommune om inntak av naturbrukselever fra Aust-Agder pa Vg2 og Vg3
pa Seve videregaende skole.

Fagforbundets representant gnsker a viderefgre eksisterende drift ved avdeling Holt. Skal
det gjares endringer, krever det en bredere utredning, hvor ansatte far delta.
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Utredningsgruppens flertall har begrunnet sitt standpunkt med:

» Sviktende elevsgkning til naturbruk, bade i Aust-Agder og i nabofylkene

» Store kommende investeringsutgifter knyttet til den gamle bygningsmassen pa Holt,
som vurderes som ikke forsvarlig & gjennomfgre

» Ved & opprettholde Vgl Naturbruk p& Tvedestrand og Amli videreg&ende skole vil
16-aringene slippe a reise ut av fylket for & begynne pa naturbruk

» Vg2 Anleggsgartner og idrettsanlegg gir en utdanning som det er etterspgarsel etter,
og tilbudet finnes i dag ikke pa Sgve videregdende skole

» Gjennom samarbeid med Telemark fylkeskommune kan elevene i et stgrre natur-
bruksmiljg fa bedre fordypningstilbud innenfor de gvrige programomradene pa Vg2
og Vg3

Hensynet til elever og bygningsmasse har veid mest i konklusjonen.

13.1.3 Utfordringer med dagens skolestruktur

Kunnskapslgftet gir store utfordringer for sma skoler i forhold til a gi tilstrekkelig bredde i
undervisningstilbudet til elevene. Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei forsterker denne
utfordringen.

For & kunne gi et kvalitativt godt tilbud bgr undervisningen innenfor samme utdannings-
program samles pa faerre steder. Det er seerlig manglende valgmuligheter innenfor
matematikk og sprakfag pa studieforberedende utdanningsprogram som er problematisk.
Innenfor yrkesfag er det ogsa store utfordringer & gi utpreving av flere Vg2-fag til elever i
Vg1 der det er fa elever. Starre skoler har fagmiljger i flere utdanningsprogram og elevene
har dermed helt andre muligheter for & fa utpregvd sine interesser og ta mer riktige” valg.
Sma og sarbare fellesfagmiljger gir begrensede muligheter for differensiering i under-
visningsmetodikk og organisering. Dette kan pavirke kvaliteten i undervisningen.

Pa generelt grunnlag tilrar utredningsgruppen at en legger opp til en struktur med kombi-
nerte videregaende skoler av en viss stagrrelse. Det er bade kvalitetsmessige, pedagogiske,
administrative og gkonomiske begrunnelser for en slik anbefaling. | kapittel 12.2 Robuste
skoler - skolestarrelse har utredningsgruppen listet opp en rekke forhold som underbygger
en slik anbefaling. Utredningsgruppen sier videre at en slik skole bgr ha mist 400 - 500
elever, og at den ikke bgr ha flere enn 1 400 - 1 500 elever. Utredningsgruppen sier videre
at noe av effekten kan oppnas uten at det legges opp til samlokalisering. Dersom man skal
oppna full effekt, ma det imidlertid ogsa legges opp til at hele virksomheten flytter under
samme tak.

Miljokartleggingen av skolebygg viser at det er store bygningsmessige og tekniske utfor-
dringer ved flere videregaende skoler i fylket. Ikke minst er det tilfelle for Tvedestrand og
Amli videregéende skole og Risgr videregdende skole. Utredningsgruppen vil understreke
viktigheten av at fylkeskommunen ikke foretar kortsiktige sterre investeringer, men ser det
i sammenheng med en fremtidsrettet struktur for det videregaende skoleverket i Aust-
Agder.

Tvedestrand og Amli videregaende skole har skoledret 2012/13 330 elever, nar en ser bort
fra de elevene som gar pa utdanningsprogrammene idrettsfag og naturbruk. Det er et
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elevtall som er klart lavere enn den nedre grensen for en anbefalt stgrrelse pa en
kombinert videregdende skole. | tillegg er skolen i dag lokalisert pa fire ulike steder.

Videre har skolen i dag bare to paralleller innenfor utdanningsprogrammet studiespesiali-
sering. Selv om skolen tilfgres ekstra ressurser (“Riser-modellen’) klarer man ikke a tilby
sa mange valgmuligheter som det en sterre skole med flere paralleller kan. Skal man fa til
det ma skolen ha minst tre og helst fire paralleller innenfor studiespesialisering.

Nar det gjelder yrkesfag, har skolen 118 elever i skoledret 2012/13 pa utdanningspro-
grammene bygg- og anleggsteknikk og helse- og oppvekstfag. Dette innebzerer ogsa at
skolen har et lite robust yrkesfaglig miljg, med de utfordringer det gir.

Det er ogsa knyttet store bygningsmessige utfordringer til alle avdelingene pa skolen,
bortsett fra p& Fiansvingen hvor en leier lokaler. Dersom en ser bort i fra avdelingen i Amli
og et nytt fjegs pa Holt, vil en totalrenovering for a tilfredsstille dagens standard (TEK 10)
belape seg til anslagsvis 134 mill. kroner malt i 2012-kroner. Dette er utgifter som vil vaere
et godt bidrag til bygging av en ny skole.

Risgr videregaende skole har skolearet 2012/13 et elevtall pa 241 elever. Det er et elevtall
som er klart lavere enn den nedre grensen for en anbefalt stgrrelse pa kombinert videre-
gaende skole.

Videre har skolen bare en klasse innen studiespesialisering. Selv om skolen i dag tilfgres
ekstra ressurser ("Risgr-modellen’) klarer man ikke 4 tilby s mange valgmuligheter som
det en starre skole med flere paralleller kan. Skal man fa til det, ma skolen ha minst tre og
helst fire paralleller innenfor studiespesialisering.

Nar det gjelder yrkesfag, har skolen 127 elever pa utdanningsprogrammene medier og kom-
munikasjon, design og handverk, elektrofag, teknikk og industriell produksjon og service og
samferdsel. Dette innbzerer at skolen har fa elever innenfor hvert utdanningsprogram, og
ogsa et lite robust miljg nar en ser yrkesfagene under ett.

Ogsa ved Risgr videregaende skole er det store bygningsmessige utfordringer. En
totalrenovering av skolen for & tilfredsstille dagens krav til standard (TEK 10) vil belgpe seg
til om lag 123 mill. 2012-kroner.

13.1.4 Mulige lgsninger

A) En skole for gstfylket

Som det gar frem av beskrivelsen i forrige avsnitt er det store utfordringer til
skolestrukturen i gstfylket. Disse utfordringene har kvalitetsmessige, pedagogiske,
administrative og gkonomiske aspekter. Konkret er utfordringene knyttet til at:

» Virksomheten ved Tvedestrand og Amli videregdende skole er spredt p& mange
steder

» Fa paralleller pa studiespesialisering, med begrensede valgmuligheter

Lite omfang innen yrkesfag

» Store bygningsmessige utfordringer pa begge skolene.

v
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Dette gir skoleenheter med fa elver og begrensende faglige miljeer. Denne manglende
robusthet innebeerer at en bare i begrenset grad kan mgte fremtidige utfordringer pa en
fleksibel og fremtidsrettet mate.

Ut fra en skolefaglig vurdering bgr en etablerer en kombinert videregaende skole i
gstfylket med ca. 1 100 elever. Dette vil legge grunnlaget for en spennende, interessant og
attraktiv videregaende skole som elever utenfor gstfylket ogsa vil ha lyst til & sgke.

Et elevtall pa ca. 1 100 er langt hgyere enn summen av dagens to skoler. Det er ogsa langt
hgyere enn det som fglger av de befolkningsfremskrivninger som det er gjort rede for
tidligere i utredningen. En slik skole bgr derfor planmessig styrkes med elever fra gstre del
av Arendal kommune. Det vil ogsa avhjelpe de utfordringene en i Arendalsomradet vil fa
nar det gjelder befolkningsutviklingen etter 2020 og frem mot 2040.

Det er grunn til & regne med at ny E18 mellom Arendal og Tvedestrand vil ha store positive
ringvirkninger pa gstre del av Arendal kommune og Tvedestrand kommune. lkke minst vil
det kunne resultere i en sterkere befolkningsvekst og et starre elevgrunnlag, som igjen kan
veere med pa a legge forholdene til rette for en god videregaende skole.

Dette vil kunne legge grunnlaget for at en slik skole kan minst ha fire paralleller i studie-
spesialisering. Det vil innebaere at en kan gi kvalitetsmessige og rasjonelle valgmuligheter
for elvene pa dette utdanningsprogrammet. Det vil da heller ikke veere behov for ekstra
ressurser som “Risgr-modellen”.

Skolen bar videre fa idrettsfag. Med utgangspunkt i antall elever i Aust-Agder og hvordan
sgkningen er i andre fylker, er det grunnlag for tre til fire paralleller i fylket. Et idrettsfag-
tilbud i gstre del av fylket vil ogsa kunne avlaste sgkningen til Sam Eyde videregaende
skole. Det er ogsa rasjonelt & legge idrettsfag til en skole med et bredt tilbud innen
studiespesialisering.

Nar det gjelder yrkesfag, bar en ogsa her ta utgangspunkt i det tilbudet som fins ved de to
skolene i dag. Dette vil gi muligheter for utpreving av flere Vg2-fag til elever i Vgl der det
er fa elever. En slik skole vil ha fagmiljger i flere utdanningsprogram, og elevene har
dermed helt andre muligheter for a fa utprevd sine interesser og ta mer “riktige” valg.

Man bgr videre se tilbudet ved en ny skole i gstfylket i sammenheng med utviklingen av
Sam Eyde videregaende skole. Sam Eyde videregaende skole er den starste skolen i fylket
med seerlig vekt pa yrkesfag. Det kan derfor veere behov for en viss avlastning nar det
gjelder yrkesfag som helse- og oppvekstfag, bl.a. for & gi rom for gkt satsing pa studie-
spesialiserende fag. Dette kan legge grunnlag for at man ogsa kan gi et tiloud om Vg2 innen
bygg- og anleggsteknikk, samt styrke elektrofag.
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Tabellen nedenfor illustrerer et mulig omfang og tilbud pa de ulike utdannings-
programmene:

Utdanningsprogram Klasser Plasser
Studieforberedende 12 360
Idrettsfag 3 90
Studieforberedne pabygg 3 90
Medier og kommunikasjon 3 90
Bygg- og anleggsteknikk 4 60
Helse og oppvekstfag 8 120
Design og handverk 2 30
Teknikk og industriell produksjon 4 60
Service og samferdsel 6 90
Elektrofag 2 30
Naturbruk 3 45
Sum 50 1 065

Nar det gjelder lokalisering av en ny skole, er det viktig at den knyttes opp mot et
kommunikasjonsmessig knutepunkt. Neerheten til Arendal vil ogsa veere et avgjgrende
moment. Med ny E18 mellom Arendal og Tvedestrand vil utredningsgruppen anbefale at
skolen lokaliseres pa Grenstgl i Tvedestrand kommune. Den vil da ligge neer E18 og lett
tilgjengelig for elever fra Risgr, Gjerstad og Arendal. Grenstgl vil ogsa veere knutepunktet
mot E18 for Vegarshei og Amli kommuner langs fv 415. Ogsa gstre del av Arendal vil ha lett
tilgang til skolen via fv 410 og naveerende E18.

En slik lokalisering vil ogsa legge forholdene til rette for at en i fremtiden fortsatt vil
kunne rekruttere kompetent personell.

Dersom man velger & viderefgre dagens tilbud innen naturbruk, er selvsagt Holt ogsa et
alternativ for en ny videregaende skole i gstfylket. Holt vil imidlertid ikke ha den samme
sentrale lokaliseringen som Grenstgl. Utredningsgruppen vil, selv om det ikke farer til full
samlokalisering, anbefale at ny skole bygges pa Grenstal, naturbruk blir vaerende pa Holt.
Dersom man ikke viderefgrer naturbruk i fylket eller legger opp til at det bare er Vgl
naturbruk som skal tilbys ved skolen, ber ogsa studiespesialisering med hverdagslivtrening
flyttes til Grenstgl. Da ber ogsa Vgl naturbruk og et Vg2 anleggsgartner og idrettsanlegg
legges til den nye skolen.

En ny skole pa 1 100 elever vil med utgangspunkt i dagens priser ha en byggekostnad pa
700 - 800 mill. kroner. Det er da ikke tatt hensyn bygging av ny idrettshall. Den vil koste
om lag 80 mill. kroner, og ber veere et spleiselag mellom kommunen og fylkeskommunen.
En kan ogsa paregne spillemidler til bygging av idrettshall.

B) Fortsatt to skoler i gstfylket

Tradisjonelt har det veert viktig for byene i Aust-Agder & ha en videregaende skole. Det har
veert sett pa som en samfunnsinstitusjon med et personale med hgy kompetanse som har
veert viktig for utviklingen av lokalsamfunnet. | tillegg har de videregaende skolene veert
sett pa som et viktig utdanningstilbud til ungdommen i lokalsamfunnet.

Utredningsgruppen ser derfor at forslaget om én videregaende skole i gstfylket lokalisert
til Grenstal i Tvedestrand ikke vil bli sett pa som en god lgsning for Risar, selv om en slik
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skole vil kunne gi et kvalitetsmessig bedre tilbud med flere valgmuligheter og starre grad
av fleksibilitet ved utforming av undervisningsopplegget.

Et alternativ kan veere fortsatt drift av Risgr videregaende skole pa& dagens niva, med ca.
250 elever og med det tilbudet man i dag har. Dette innebaerer at man fortsatt vil ha bare
en klasse innen studiespesialisering, med de begrensninger det gir i valgmuligheter, og et
begrenset fagtilbud innen yrkesfag. Ressursmessig betyr det fortsatt bruk av Risgr-
modellen”. | et slikt alternativ bgr man ogsa vurdere om det yrkesfaglige tilbudet ved
skolen kan styrkes.

En totalrenovering av bygningsmassen ved Risgr videregaende skole til dagens standard
(TEK 10) vil koste om lag 123 mill. 2012-kroner.

Fortsatt vil gruppen tilrd at man samlokaliserer virksomheten i Tvedestrand ved & bygge en
ny skole pa Grenstal. Skolen bgr da dimensjoneres for et elevtall pa ca. 800 og ha som ut-
gangspunkt dagens tilbudsstruktur inklusiv idrettsfag. Ogsa i dette alternativet bgr en
rekruttere elever fra gstre del av Arendal, slik at en kan fa minst tre paralleller innen
studiespesialisering. Videre bgr en legge idrettsfag som et tilbud ved denne skolen.

For a sikre at dette skal bli en attraktiv skole, bgr en ogsa i dette alternativet legge opp til
a styrke det yrkesfaglige tilbudet ved skolen i Tvedestrand ved & se om man kan flyttet noe
av dagens tilbud ved Sam Eyde videregaende skole til den nye skolen.

Nar det gjelder vurdering av tilbudet innen naturbruk og studiespesialisering med hver-
dagslivstrening, vil de vaere de samme som i alternativet med én stor skole.

Ved bygging av en ny skole bgr en legge til rette for videre utbygging dersom utviklingen i
elevtall og sentrale fagringer tilsier det.

En ny skole med ca. 800 elever vil med utgangspunkt i dagens priser ha en byggekostnad pa
mellom 600 og 700 mill. kroner. Det er da ikke tatt hensyn bygging av ny idrettshall, som
vil koste om lag 80 mill. kroner. Bygging av idrettshall bar veaere et spleiselag mellom
kommunen og fylkeskommunen. En kan paregne spillemidler til dette.

| et slikt alternativ bar en etter utredningsgruppens flertalls syn legge opp til en
administrativ sammenslaing av de to skolene.

13.1.5 Oppsummering og forslag til lgsning

Skolestrukturen i gstfylket er kjennetegnet av sma enheter, med begrensede valgmulig-
heter innenfor studieforberedende utdanningsprogram. Det er ogsa sma og sarbare yrkes-
fagmiljger. Dette gir begrensede muligheter for utprgving av Vg2-fag for elevene pa Vgl pa
yrkesfag. Videre er undervisningen lokalisert pa flere steder. Det er ogsa store bygnings-
messige utfordringer.

Flertallet i utredningsgruppen har samlet sett kommet til at undervisningen ved
Tvedestrand og Amli videregéende skole, avdeling Amli, bar opphgre fra 31. juli 2014. Vg2
helsearbeiderfag og Vg2 barne- og ungdomsarbeiderfag flyttes til avdeling Holt fra hgsten
2014. Samtidig flyttes utdanningsprogrammet Idrettsfag til Tvedestrand, avdeling Lyngmyr.
Dette vil i en periode kunne innebaere gkte kostnader til leie av fasiliteter til idrettsfag.
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Udanningsforbundets og Fagforbundets representant kan stgtte en slik konklusjon, dersom
skolen ikke blir styrket med andre tilbud. Det vises til det padgaende politiske arbeidet med
a etablere et landslinjetilbud innenfor sandvolleyball, som vil kunne tiltrekke seg sgkere
fra hele landet, og slik danne et mer stabilt elevgrunnlag for avdelingen.

Nar det gjelder naturbruk, gar flertallet i utredningsgruppen inn for at Vgl Naturbruk samt
Vg2 Anleggsgartner og idrettsanlegg og den nettbaserte agronomutdanningen for voksne
viderefgres pa Tvedestrand og Amli videreg&ende skole, mens de andre tilbudene pa Vg2
og Vg3 nedlegges. Det inngas forpliktende avtale med Telemark fylkeskommune om inntak
av naturbrukselever fra Aust-Agder pa Vg2 og Vg3 pa Seve videregaende skole.

Fagforbundets representant gnsker & viderefagre eksisterende drift ved avdeling Holt. Skal
det gjegres endringer, krever det en bredere utredning, hvor ansatte far delta.

Flertallet i utredningsgruppen anbefaler at det bygges en ny kombinert videregdende skole
pa Grenstal i Tvedestrand. En slik skole bar ogsa rekruttere fra gstre del av Arendal for a
fa stort nok elevgrunnlag. Det bgr legges opp til en skole som har en stgrrelse pa om lag

1 100 elever, med et bredt tilbud innen studieforberedende og yrkesfaglige utdanningspro-
gram.

Utredningsgruppen har ogsa sett pa et alternativ hvor en fortsatt vil drive videre en videre-
gaende skole i Risgr, med utgangspunkt i dagens virksomhet. Ogsa i dette alternativet
mener utredningsgruppen at det bar bygges en ny videregaende skole pa Grenstgl i Tvede-
strand, da med et elevtall pa 800. Det bgr legges opp til at den nye skolen i Tvedestrand
rekrutterer fra gstre del av Arendal, slik at skolen kan gi et bredt tilbud innen studie-
forberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram.

| et slikt alternativ bar en etter utredningsgruppens flertalls syn legge opp til en admi-
nistrativ sammenslaing av de to skolene. Ved bygging av en ny skole bgr en legge til rette
for videre utbygging dersom utviklingen i elevtall og sentrale fgringer tilsier det.

Fagforbundets representant gar inn for at det legges til rette for en kombinert skole bade i
Risgr og Tvedestrand. Blir Amli avviklet, ber idrettsfag og byggfag legges til Risgr, mens
helse-/oppvekstfagene og naturbruk legges til Tvedestrand. Dersom Amli bestér, mé& Risgr
videregaende styrkes.

13.2  Skolestrukturen i midt- og vestfylket

13.2.1 Befolkningsutviklingen

Med vestfylket mener en her kommunene Arendal, Froland, Grimstad, Lillesand og
Birkenes. Disse kommunene har en samlet befolkning pa 85 323 per 1. januar 2013. Av en
samlet befolkning i fylket pa 112 772 utgjer dette 75,7 %.

Dersom en ser pa elevtallene (antall 16-18-aringer) er det pa 3 485 per 1. januar 2013 for

disse kommunene. Totaltallet for fylket er pa 4 605 16-18-aringer. De fem kommunene
utgjer ogsa her 75,7 % av totalen.
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Utredningsgruppen har som det gar frem av kapittel 6.3 Elevtallsutvikling og kapasitet, sett
neermere pa Statistisk Sentralbyras befolkningsfremskrivninger og hvilken elevtallutvikling
en kan forvente frem mot 2040.

Frem mot 2020 visere tallene en relativt stabil utvikling med noen svingninger fra ar til ar.
Fra 2020 blir det en betydelig gkning i elevtallene til 5 321 i 2030 og 5 910 i 2040, nar en
ser pa hele fylket under ett. Det gir en vekst i antall elever pa 1 468 i perioden fra 2020 til
2040. Av denne veksten vil 1 188 eller 81 % komme i disse fem kommunene. En slik
utvikling vil stille fylkeskommunen overfor store kapasitetsmessige utfordringer.

13.2.2 Dagens situasjon

| disse kommunene har en i dag fire videregaende skoler. Det er Mgglestu videregaende
skole i Lillesand, Dahlske videregdende skole i Grimstad og Arendal videregaende skole og
Sam Eyde videregaende skole i Arendal.

Arendal videregaende skole er en studiespesialiserende skole med et sveert begrenset
tilbud innen yrkesfag. Virksomheten er lokalisert pa undervisningsstedene Tyholmen og
Barbu i Arendal. Skolen har fglgende utdanningsprogram; service og samferdsel, studie-
spesialisering og pabygging til generell studiekompetanse. Innenfor studiespesialisering gir
skolen ogsa et tilbud innen IB (International Baccalaureate). Skolearet 2012/13 har skolen
31 klasser med i alt 847 elever og ca.105 stillinger.

Dahlske videregaende skole er en kombinert skole hvor virksomheten er samlet pa ett sted
i Grimstad. Skolen har fglgende utdanningsprogram; bygg- og anleggsteknikk, elektrofag,
helse- og oppvekstfag, musikk, dans og drama, service og samferdsel, studiespesialisering,
teknikk og industriellproduksjon og pabygging til generell studiekompetanse. | tillegg har
skolen et tilbud innen teknisk fagskole og helsefagskole, Sgrlandet fagskole. Skolen har
skolearet 2012/13 43 klasser, hvorav 7 klasser er pa fagskolen. Det er 769 elever samt 137
studenter ved fagskolen og ca. 130 stillinger ved skolen.

Mgglestu videregaende skole er en kombinert skole hvor virksomheten er samlet pa ett
sted i Lillesand. Skolen har fglgende utdanningsprogram; bygg- og anleggsteknikk, helse- og
oppvekstfag, design og handverk, medier og kommunikasjon, restaurant- og matfag,
service og samferdsel, studiespesialisering, studiespesialisering med formgivningsfag,
studiespesialisering med hverdagslivstrening og pabygging til generell studiekompetanse.
Skolen har skolearet 2012/13 27,5 klasser med i alt 500 elever og ca. 85 stillinger.

Sam Eyde videregaende skole er en kombinert skole hvor virksomheten er lokalisert pa
flere steder i Arendal og Froland kommuner. Nar H-flgyen star ferdig hgsten 2013, vil det
alt vesenligste av virksomheten vaere lokalisert til Myra-omradet i Arendal. Fortsatt vil en
imidlertid ha aktivitet pa Skarsbru, Neset og Blakstadheia i Froland kommune. Skolen har
falgende utdanningsprogram; bygg- og anleggsteknikk, design og handverk, elektrofag,
helse- og oppvekstfag, idrettsfag, medier og kommunikasjon, restaurant og matfag, service
og samferdsel, teknikk og industriellproduksjon, pabygging til generell studiekompetanse
og studiespesialisering med hverdagslivstrening. Innenfor udanningsprogrammene bygg- og
anleggsteknikk, service og samferdsel og teknikk og industriellproduksjon har skolen lands-
linjer. Skolen har skolearet 2012/13 80 klasser med i alt 1 177 elever og ca. 250 stillinger.
Nar tilbudet i idrettsfag er fullt utbygd med tilbud ogsa pa Vg2 og Vg3, vil skolen ha ca. 85
klasser og ca. 1 300 elever.
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13.2.3 Sam Eyde videregaende skole - tilbud i Froland

Fylkestinget vedtok i sak 2/2012 Blakstad videregaende skole - flytting av utdannings-
tilbudet” & flytte undervisningen ved Blakstad videregaende skole til Sam Eyde videre-
gaende skole nar det gjelder all teoriundervisning og ogsa praksisundervisning for elever pa
Vg1. Praksisundervisningen pa Vg2/Vg3 pa Skarsbru og pa Blakstad (byggfagsbygget) ble
ikke omfattet av flyttingen. Videre ble det vedtatt & opprettholde internatdriften.
Bakgrunnen for at denne lgsningen ble valgt var bl.a. at det innenfor gjeldende
reguleringsplan og tomteareal ikke var muligheter for et starre tilbygg enn det som ble
besluttet bygget ved Sam Eyde videregaende skole.

| samme sak ble det ogsa vedtatt midlertidig leie av lokaler til Vg2 arbeidsmaskiner sa
neert Sam Eyde videregdende skole som mulig. Det er inngatt avtale om leie av lokaler til
Vg2 arbeidsmaskiner pa Blakstadheia frem til 30. juni 2018, jf. fylkesutvalgssak 16/2013.
Avtalen inneholder muligheter for forlengelse for ytterligere to ar. Avtalen har en arlig
kostnad pa 780 000 kroner ekskl. mva.

Videre ble det i fylkestingssak 2/2012 vedtatt & pabegynne en prosess med sikte pa en
senere realisering av byggfagslokaler og lokaler til arbeidsmaskinfaget ved Sam Eyde
videregaende skole.

Det fremgar av saken at en skal pabegynne et arbeide med a tilegne seg sterre arealer i
tilknytning til Sam Eyde videregaende skole. Videre ma det behandles en ny regulerings-
plan for omradet. Dette arbeidet er pabegynt.

Etter flyttingen til Sam Eyde videregdende skole vil en ha fglgende aktivitet igjen i Froland
(planlagt aktivitet hgsten 2013):

» Vg2 arbeidsmaskiner, praksisundervisning i leide lokaler pa Blakstadheia (en klasse)

» Vg2 byggteknikk, praksisundervisning pa Neset (fire klasser)

» Vg2 klima, energi og miljateknikk, praksisundervisning pa Neset (en og en halv
klasse)

» Vg2 anleggsteknikk, landslinje, praksisundervisning pa Skarsbru (fire klasser)

» Vg3 anleggsmaskinmekaniker, landslinje, praksisundervisning pa Skarsbru (en
klasse)

» Vg3 yrkessjafer, landslinje, praksisundervisning pa Skarsbru (to klasser)

» Internat pa Neset

| tillegg til dette har en undervisning pa Reiersgl (leide lokaler) for Veksthuset”. En leier
ogsa lokaler av Froland kommune til kroppsgving. Leieavtalen lgper frem til 31. juli 2021
og har en arlig kostnad pa 935 000 2011-kroner.

Oversikten ovenfor viser at det vil bli fraktet et betydelig antall elever (om lag 200) fra
Sam Eyde videregaende skole til Froland i forbindelse med praksisundervisning. | tillegg til
elever vil ogsa leerere matte forflytte seg mellom de ulike undervisningsstedene. Dette er
bade tids- og kostnadskrevende, og gir en krevende logistikk selv om en i starst mulig grad
planlegger med hele dager pa samme undervisningssted.
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Arealene péa Skarsbru eies av staten (Froland prestegard) og det betales arlig festeavgift pa
i underkant av 250 000 kroner. Det er fylkeskommunen som eier bygningsmassen pa
Skarsbru. Miljgkartleggingen av skolebyggene viser at det ma foretas relativt omfattende
oppgradering av bygningene for 4 tilfredsstille dagens miljgkrav. Kostnaden til
oppgradering av undervisningsbygget er anslatt til 15 mill. kroner og oppgradering av
kontorbygget er anslatt til 5 mill. kroner. Samlet gir dette 20 mill. 2012-kroner. Selv med
en slik oppgradering vil lokalene ikke veere hensiktsmessige i forhold til dagens behov.

Fylkestinget vedtok i sak 2/2012, jf. pkt. 6, at fylkeskommunen skal ga i dialog med
Froland kommune nar det gjelder etterbruk av de lokalene/omradene som blir frigjort ved
flytting til Sam Eyde videregaende skole og at sak om dette skal fremmes for fylkestinget.
| denne vurderingen er ikke byggfagsbygget og internatbyggene med. Det er grunn til &
anta at omradet vil bli mer attraktivt dersom ogsa disse lokalene og arealene inngar.

Ved a samle Vgl-, Vg2- og Vg3-miljgene pa samme sted ogsa i den praktiske delen av
undervisningen vil en kunne oppna betydelige synergier, og det vil veere lettere 4 tilby
elevene ulike innenfor prosjekt til fordypning pa Vgl.

Fylkestinget har allerede vedtatt at deler av aktiviteten som blir igjen i Froland skal flyttes
til Sam Eyde videregaende skole. Utredningsgruppen foreslar at denne flyttingen ogsa
omfatter aktiviteten pa Skarsbru. En eventuell flytting/samling av all undervisning pa ett
sted vil kreve at det bygges et bygg pa om lag 5 000 m2. Kostnadene ved dette vil vaere pa
i starrelsesorden 150 mill. kroner. | tillegg kommer kostnader til utenomhusarealer m.m.

For Vg3 yrkessjafer vil en flytting til Sam Eyde videregaende skole innebzere at en kommer
naermere en del av de aktgrene som en naturlig samarbeider med, slik som Biltilsynet pa
Stoa. Vg3 benytter ikke glattkjgringsbanen pa Skarsbru da den ikke tilfredsstiller kravene
til glattkjagring med tyngre kjeretgy. Denne type undervisning foregar pa banen i
Kristiansand, som er en av tre i landet som tilfredsstiller disse kravene.

Den praktiske delen av undervisningen for Vg2 anleggsteknikk vil kunne Igses ved at det
tilrettelegges gvingsarealer andre steder. Mye av denne undervisningen foregar i dag pa
Gullknapp og hos andre utbyggere. En vil av den grunn ikke veere avhengig av arealene pa
Skarsbru.

Nar det gjelder Vg3 anleggsmaskinmekaniker vil dette faget ha stor nytte av et tettere
samarbeid med Vg2 arbeidsmaskiner.

Utredningsgruppen vil av den grunn foresla at en pa sikt tilrettelegger for a flytte all
praksisundervisning fra tidligere Blakstad videregaende skole til Sam Eyde videregaende
skole.

13.2.4 Fremtidig struktur og kapasitet i midt- og vestfylket

Befolkningsfremskrivningene fra Statistisk sentralbyra viser at en i lgpet av en periode pa
20-25 ar skal ta i mot om lag 1 200 nye elever i midt- og vestfylket. Det kan en ikke klare
innenfor dagens kapasitet. Det er derfor behov for en ytterligere utbygging av kapasitet i
dette omradet. Vurderingene og anbefalingene som gjgres ma ogsa ses i sammenheng med
de forslag som utredningsgruppens flertall har kommet med nar det gjelder skolestruktur
og kapasitet i gstfylket.
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Ny skole pa Nedenes

For & mgte denne situasjonen vil utredningsgruppen anbefale at det bygges en ny kom-
binert videregaende skole mellom Arendal og Grimstad. Dette bgr veere en skole med en
kapasitet pa om lag 1 200 elever og ha et tilbud som omfatter mange av dagens utdan-
ningsprogrammer. Bl.a. bgr en legge opp til minst fire paralleller innen studiespesiali-
sering. Nar det gjelder yrkesfag, bar skolen ha et tilbud innen bygg- og anleggsteknikk,
teknikk og industriell produksjon, helse- og oppvekstfag, medier og kommunikasjon,
service og samferdsel og pabygging til generell studiekompetanse. Skolen bgr ogsa ha et
tilbud innen studiespesialisering med hverdagslivstrening.

Nar det gjelder lokalisering av skolen, vil en anbefale Nedenes som det mest egnede
stedet. Det ligger omtrent midt mellom Arendal og Grimstad og i et omrade med sterk
befolkningsmessig vekst. Videre er Nedenes et kommunikasjonsmessig knutepunkt hvor E18
og fv 420 mater hverandre. Det samme er tilfelle for bussrutene linje 1 og linje 5, som er
de viktigste rutene i det offentlige kommunikasjonstilbudet i fylket.

En ny skole pa om lag 1 200 elever vil med utgangspunkt i dagens priser ha en bygge-
kostnad pa 800 - 900 mill. kroner. Det er da ikke tatt hensyn til at det vil veere behov for
en ny idrettshall. Den vil koste ca. 80 mill. kroner og bgr veere et spleiselag mellom
Arendal kommune og fylkeskommunen. En kan paregne & motta spillemidler til hallen.

Arendal videregaende skole

Med bygging av en ny skole pa Nedenes og utredningsgruppens forslag om en ny skole pa
Grenstgl i Tvedestrand ligger ogsa forholdene til rette for & gjere noe med strukturen i
Arendal sentrum. Arendal videregdende skole er, som tidligere nevnt, i dag lokalisert bade
pa Tyholmen og i Barbu. Over tid er det ikke rasjonelt & ha undervisningstilbud pa to
steder. Det blir en mer komplisert skole a drifte og planlegge, og det brukes mye tid blant
bade laerere og elever til transport mellom de to undervisningsstedene.

| tillegg er det knyttet store bygningsmessige utfordringer til begge avdelingene. En
totalrenovering for 4 tilfredsstille dagens krav (TEK 10) vil belgpe seg til 173,5 mill. 2012-
kroner. Dette fordeler seg med 113 mill. 2012-kroner pa avdelingen pa Tyholmen og 60,5
mill. kroner pa avdelingen i Barbu.

Utredningsgruppen vil anbefale at en konsentrerer virksomheten om avdelingen pa
Tyholmen. Videre vil en anbefale at skolen bare far tilbud innen studiespesialisering,
herunder dagens tilbud innen IB. Med dagens bygningsmasse er det rom for & ha inntil 7
paralleller pa skolen. | tillegg bar skolen ha pabygging til generell studiekompetanse og
kapasitet til voksenoppleaering pa dagtid. Det vil si en skole med ca. 700 elevplasser.

Dahlske videregaende skole

Ved Dahlske videregaende skole er det innenfor dagens arealer sveert begrensende mulig-
heter for & gke kapasiteten med mindre man legger et lokk pa parkeringsplassen og bygger
oppa den.

Et alternativ som imidlertid begr vurderes er den tidligere bygningen til Universitet i Agder
som Statsbygg eier. Denne bygningen er fortsatt ikke er solgt. Aust-Agder og Vest-Agder
fylkeskommuner har en eierandel i bygget pa 28,5%, fordelt med 61% pa Aust-Agder og 39%
pa Vest-Agder. Etter utredningsgruppens vurdering bgr en se om en kan finne lgsning for
bruken av bygget i samarbeid med Grimstad kommune og eventuelt andre interessenter.
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Dette kan veere en mulighet til & gi Dahlske videregaende skoles mer plass og gkt
kapasitet.

Sam Eyde videregaende skole

Sam Eyde videregaende skole er den starste skolen i fylket med szerlig vekt pa yrkesfag.
For & utvikle skolen i retning av a vaere en bredt sammensatt kombinert skole, kan det
derfor vaere behov for a balansere forholdet mellom yrkesfag og studieforberedende
program. Dersom det i forbindelse med etablering av en ny videregaende skole i gstfylket
vil kunne bli aktuelt a avgi klasser fra yrkesfag, vil dette kunne gi rom for gkt satsing pa
studieforberedende fag. Et eventuelt gkt fremtidig behov for kapasitet innenfor program
for studiespesialisering i midtregionen, bgr derfor i farste rekke vurderes lagt til Sam Eyde
videregaende skole. Det legges opp til & samle all virksomhet ved skolen pa Myra i Arendal.

Mgglestu videregaende skole

Maglestu videregdende skole har i dag en kapasitet pa 550 elever. Med den befolknings-
utviklingen som er i det omradet som skolen rekrutterer fra, ber skolens kapasitet gkes.
Innenfor dagens arealer er det begrensede muligheter. Nord for parkeringsplassen er det
imidlertid et areal som i dag er ubebygd og som vil egne seg for en videre utvidelse av
skolen. Det bgr tas kontakt med grunneier og kommunen for a se pa mulighetene for en
slik lgsning.

Det er et behov for & gke skolens kapasitet med 250 - 350 elever slik at den samlede
kapasiteten bli 800 - 900 elever. Hvor stor kapasitetsgkning det vil bli, vil bl.a. avhenge av
de muligheter den angjeldende tomten gir. Videre ma en se kapasiteten pa Mgglestu
videregaende skole i sammenheng med hvilke lgsninger en kan fa til pa Dahlske videre-
gdende skole. Uansett er det imidlertid behov for & gke kapasiteten ved skolen.

Ved en utvidelse av kapasiteten bar det legges opp til at skolen ogsa kan far utdannings-
programmet idrettsfag i tillegg til de utdanningsprogrammene skolen har i dag.

En slik utbygging av skolen vil koste ca. 100 -200 mill. kroner i dagens priser. | tillegg bar
en ogsa gjennomfgre de gvrige bygningsmessige tiltakene ved skolen slik at en tilfreds-
stiller de bygningsmessige kravene i TEK 10. P4 Mgglestu videregaende skole gjenstar det
slike tiltak pa om lag 80 mill. 2012-kroner. Til sammen vil dette dreie seg om en utbygging
pa i alt 180 - 280 mill. kroner.

Det kan veere aktuelt & innga et neermere samarbeid med Vest-Agder fylkeskommune i
forbindelse med den videre utviklingen av Mgglestu videregaende skole.

Oppsummering

I midt- og vestfylket star en overfor en sterk vekst i ungdomskullene fra 2020 fram mot
2040. Det vil kreve en betydelig gkning i kapasiteten til de videregdende skolene i dette
omradet.

Utredningsgruppen foreslar derfor at

» det bygges en ny kombinert videregaende skole pa Nedenes, beregnet pa ca. 1 200
elever
» kapasiteten pa Maglestu videregaende skole gkes med ca. 250 - 350 elever
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» det vurderes a gke kapasiteten ved Dahlske videregaende skole ved & utnytte den
ledige bygningen til Statsbygg hvor UiA holdt til tidligere, i et samarbeid med
andre aktgrer som Grimstad kommune

» det legges opp til avvikling av virksomheten i Barbu, og at Arendal videregaende
skole blir en ren studiespesialiserende skole med all virksomhet samlet pa
Tyholmen

» det legges opp til & samle all virksomhet ved Sam Eyde videregaende skole pa
Myra i Arendal

» for & utvikle skolen i retning av & vaere en bredt sammensatt kombinert skole,
legges det til rette for gkt satsing pa studieforberedende utdanningsprogram ved
Sam Eyde videregaende skole.

13.3 Skolestrukturen i Setesdal

Setesdal vidaregaande skule

| 2006 ble Hornnes vidaregaande skule, Hovden vidaregaande skule og Valle vidaregaande
skule slatt sammen til Setesdal vidaregaande skule. Setesdal vidaregaande skule har
skoledret 2013/14 fglgende tilbud ved de tre avdelingene:

Hornnes: Hovden: Valle:

Vg1 bygg- og anleggsteknikk Vg2 reiseliv Vg2 design og gullsmed
Vg2 byggteknikk Vgl stud.spes. m/ski Vg3 gullsmed

Vg1 helse- og oppvekstfag Vg2 stud.spes. m/ski

Vg2 barne- og ungdomsarbeider Vg3 stud.spes. m/ski

Vg2 helsearbeiderfag

Vg2 pabygging til gen. studiekompetanse
Vg1 studiespesialisering

Vg2 studiespesialisering

Vg3 studiespesialisering

Vg1 teknikk og industriellproduksjon

Tilbudet ved avdeling Hovden innen studiespesialisering med ski er et landslinjetilbud der
20 av 30 plasser er landslinjeplasser. Dette innebeerer at en mottar statstilskudd til 20
plasser pa hvert av trinnene Vg1, Vg2 og Vg3. Landslinjetilbudet innenfor skiidretter gis i
neert samarbeid med Hovden skigymnas AS. Undervisningen pa Hovden foregar i lokaler
som en leier av Bykle kommune. Bykle kommune driver ogsa hybelhusene pa Hovden. En
samarbeider ogsa med Bykle kommune om vaktmestertjenester m.m.

Vg2 design og gullsmed ved avdeling Valle er et landsdekkende tilbud. Ved landsdekkende
tilbud mottar en gjesteelevsoppgjer for elevene fra andre fylker. For Vg3 tilbudet har en
en avtale med Valle kommune som innebaerer at de betaler gjesteelevsoppgjgr dersom
ikke elevens hjemfylke dekker dette. Valle kommune driver botilbud for elevene. Videre
har en en avtale med kommunen om drift av skolelokalene som Aust-Agder fylkeskommune
eier. Dette innebeerer at en bl.a. kjgper vaktmester- og renholdstjenester av kommunen.
Videre leier en idrettshall av kommunen.

Ved avdelingen pa Hornnes kommer noen av elevene, spesielt pa Vg2 og Vg3 studie-
spesialisering, fra indre Vest-Agder. Dette er med pa a skape grunnlag for to paralleller
innen dette tilbudet. Ved Elevheimen ved skolen gis det et botilbud til de elevene som ikke
kan bo hjemme. En leier Otrahallen til kroppsgving.
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Befolkningsutvikling

SSBs befolkningsfremskrivninger basert pa middels nasjonal vekst viser det tallet pa 16-18
aringer vil holde seg pa omtrent samme niva som i dag for kommunene Bygland og Valle.
Bykle og Iveland kommuner vil ha en liten gkning, mens Evje og Hornnes kommune vil gke
med om lag 50. P& bakgrunn av dette er det ikke grunnlag for & foresla store endringer ved
Setesdal vidaregaande skule i arene fremover.

13.4  Andre forslag
13.4.1 Pabygging til generell studiekompetanse

Pabygging til generell studiekompetanse er et meget krevende skolear. For mange elever
blir det en stor overgang fra et yrkesfaglig Vg2 til det avsluttende aret, hvor de skal full-
fare alle fellesfag pa samme niva som elevene pa de studieforberedende utdannings-
programmene og i tillegg ta et programfag fra studiespesialisering. Pabyggelevene oppnar
generelt svakere resultater enn elever pa studieforberedende. Det er ogsa mange som
slutter underveis eller stryker i ett eller flere fag.

Pabygg i Aust-Agder - inntak og gjennomfgring

Skolearet 2012713 blir pabygging til generell studiekompetanse tilbudt ved Arendal,
Dahlske, Mgglestu, Risgr, Sam Eyde og Tvedestrand og Amli videregdende skole samt ved
Setesdal vidaregdande skule, avdeling Hornnes. Ved inntaket per 1. september 2012 var
det 197 av de 282 inntatte elevene som hadde pabygg som sitt fgrstevalg, mens 85
primeert hadde gnsket et annet tilbud. De fleste tok pabygg som det tredje opplaeringsaret
(3 PB). Bare 20 hadde valgt a fortsette til pabygg etter fullfart yrkeskompetanse (4 PB).

Fylkesutvalget gjorde ved behandling av melding 18/2012 "Elevinntak og formidling -
2012 fglgende vedtak:

Fylkesutvalget ber administrasjonen om & kartlegge det faglige nivaet pa
elevene som velger VG3 Pabygging til generell studiekompetanse som grunnlag
for videre vurdering i forbindelse med skolestrukturutredningen.

Nedenfor fglger en oversikt over alle elever, til sammen 1 572, som er tatt inn til
pabygging til generell studiekompetanse de fem siste skolearene, fra 2008/09 til 2012/13.
(Elevtallet som er oppgitt for skoledret 2012/13 i tabellen, samsvarer ikke med inntaks-
tallene som er referert ovenfor. Dette skyldes at noen elever som er tatt inn etter at
inntaket er overfgrt til den enkelte skole, ikke er regnet med ovenfor. Dessuten inneholder
tabellen en relativt stor elevgruppe med koden H, som vil bli neermere kommentert
nedenfor.)

Elevene er fordelt i 5 grupper etter inntakspoengsum. Gruppe < 1 er elever som er tatt inn
etter en individuell vurdering, gjerne fordi de sgker uten vanlige norske tallkarakterer.
Gruppe 1-22 er elever som er tatt inn med en gjennomsnittskarakter pa 1-2,2. Gruppe
22,1-32 har et karaktersnitt pa 2,21-3,2. Gruppe 32,1-37 har karaktersnitt 3,21-3,7, og
gruppe > 37,1 har hgyere gjennomsnittskarakter enn 3,7.

Tabellen, med data fra VIGO, gir ogsa en oversikt over hvordan det er gatt med elevene i
de ulike gruppene i lgpet av skolearet. Dette er vist ved hjelp av en "fullfgrtkode”.
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Fullfartkode B betyr at eleven har bestatt og oppnadd generell studiekompetanse. | betyr
Ikke bestatt” og innebeerer at eleven har gjennomfart oppleeringsaret med full fagkrets,
men har strgket i ett eller flere fag. Koden M betyr ”’Mangler fag”. Det innebaerer at
eleven ikke har gjennomfgrt alle fagene, at det mangler grunnlag for vurdering (1V) i ett
eller flere fag, eller at eleven ikke har mgtt til eksamen. For & oppna studiekompetanse
ma elever med sluttkode | eller M gjennomfgre eksamen i de fagene de mangler. S betyr at
eleven har sluttet i lgpet av skolearet.

Fullfartkoden H betyr ”Holder pa”, og gjelder elever som ikke har fullstendig fagplan eller
status ukjent. Det er et ganske stort antall som er registrert med denne koden. De samme
personene er ofte "gjengangere” over flere skolear, har darlig gjennomstremming og kan
ogsa veere registrert blant “slutterne” noen skolear. Det er derfor problematisk & forholde
seg til denne koden hvis man skal beregne andelen av elevene som har bestatt. Dette kan
veere voksne med elevstatus som har planlagt & bruke to eller flere ar pa kurset.

Koden X, som omfatter de fleste elevene innveerende skolear, er satt fordi man ennd ikke
vet hvordan det vil ga med dem ved skolearets avslutning. Nar man skal beregne hvor stor
andel av elevene som har bestatt, ma man derfor se bort fra dette skolearet.

| lgpet av de fire skoledrene 2008/09 til 2011/12 er 515 elever registrert med fullfertkoden
”Bestatt”. Dette utgjar en gjennomfgringsprosent pa 43,2. Hvis man ser bort fra de som er
registrert med fullfartkoden H, gker gjennomfgringsprosenten til 55,2, noe som antakelig
gir et riktigere bilde av gjennomfaringsgraden pa pabygg.

Inntak skoledr Fullfgrtkode | Gruppe <1 Gruppe 1-22 | Gruppe 22,1-32 | Gruppe 32,1-37 | Gruppe > 37,1 Sum
2008/09 B 1 1 18 21 84 125
2008/09 I 2 5 27 20 18 72
2008/09 S 0 3 12 7 4 26
Sum skoledr 223
2009/10 B 1 1 21 21 84 128
2009/10 H 0 2 12 11 14 39
2009/10 I 1 2 17 19 13 52
2009/10 M 0 0 10 2 1 13
2009/10 S 0 0 10 6 11 27
Sum skoledr 258
2010/11 B 0 0 10 24 73 107
2010/11 H 0 3 37 21 36 97
2010/11 I 0 2 30 16 31 79
2010/11 M 1 0 5 2 7 15
2010/11 S 0 3 9 9 6 27
Sum skoledr 325
2011/12 B 0 0 19 33 103 155
2011/12 H 3 4 40 27 49 123
2011/12 I 0 1 23 18 25 67
2011/12 M 0 1 8 3 2 14
2011/12 S 2 2 10 7 4 25
Sum skoledr 384
2012/13 H 1 3 24 16 34 78
2012/13 S 0 0 14 5 3 22
2012/13 X 11 5 51 61 153 281
Sum skoledr 381
Total 23 38 407 349 755 1572
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Det er flest elever som er tatt inn og bestar i de gruppene som har hgyest gjennomsnitts-
karakter. For gruppen med over 3,7 i gjennomsnittlig inntakskarakter besto 73,8 % av
elevene, nar man ser bort fra de som er registrert med sluttkoden H. | gruppen med
karaktersnitt 3,21-3,7 besto 47,6 %, og i gruppen med karaktersnitt pa 2,21-3,2 besto
29,7 %. Av elever med lavere inntakskarakter enn 2,2 var det 4 som oppnadde generell
studiekompetanse.

Det er ikke overraskende at de med best inntakskarakterer har hgyest grad av gjennom-
faring. Det er imidlertid verd & merke seg at et ganske hgyt antall elever som ut fra
inntakspoengsummen skulle ha darlige forutsetninger for & besta pabygg, faktisk klarer
det. Samtidig er det altfor mange som ikke bestar eller slutter i lgpet av pabyggaret, ogsa i
de gruppene som burde ha gode forutsetninger for & lykkes.

Som pavist i kapittel 10.1 er det en relativt stor andel av elever som oppnar studie-
kompetanse gjennom pabygg i Aust-Agder, som gar videre til hgyere utdanning.

Pabygg — et gode eller en ngdlgsning?

Dette er tittelen pa en studie av pabygging til generell studiekompetanse i fem fylkes-
kommuner som NIFU gjennomfarte skolearet 2010/11 (NIFU rapport 2/2012). Studien skulle
blant annet belyse hva som kjennetegner elevene som begynner pa pabygging til generell
studiekompetanse, herunder spgrsmal om hvorfor de valgte pabygg, og hva som skiller de
som fullfarer og bestar, fra de som ikke bestar.

| undersgkelsen fant forskerne at over 90 % av pabyggelevene hadde hatt det som sitt
farstegnske. 18 % av disse hadde helt fra ungdomsskolen planlagt & ga to ar pa yrkesfag og
s& avslutte med pabygg, mens 45 % hadde bestemt seg i lgpet av Vg2. Mange sa at de
hadde planer om a studere videre etter oppnadd studiekompetanse. Forskerne konkluderer
med at to ar pa yrkesfag etterfulgt av pabygg fremstar som et rasjonelt valg og en legitim
vei til studiekompetanse, og relativt mange fglger altsa dette sporet med viten og vilje fra
dag én i videregaende skole” (s. 12).

Videre sier de at ”for mange fremtrer pabygg som en sikkerhetsventil. De har pabegynt noe
som de ikke er tilfreds med og gjennom pabygg har de en mulighet til & ta et annet valg,
en mulighet til a skifte retning.” Dette er elever som sier at den yrkesutdanningen de har
valgt, likevel ikke passer for dem, at de har gjort et feilvalg, eller at de er lei av alt det
praktiske pa yrkesfag. Ogsa for disse elevene framstar pabygg som et gode™.

Av de som ikke hadde pabygg som ferstevalg, hadde de fleste sgkt leereplass. | sparre-
undersgkelsen svarte 9 % at de valgte pabygg fordi de ikke fikk laereplass. 5 % sa at de
valgte pabygg fordi de regnet med ikke a fa lzereplass. For disse elevene var altsa pabygg
”en nadlgsning”. Denne elevgruppen hadde gjennomgaende oppnadd darligere resultater,
bade fra ungdomsskolen og Vg2, og tok ofte fatt pa det krevende pabyggingsaret med bade
svake faglige forutsetninger og manglende motivasjon. Det er da ikke overraskende at det
er mange fra denne gruppen som ikke fullfarer.

Forskerne skriver: ” Det var altsa en relativt liten andel av pabyggelevene som heller ville
veert i leere. Men det betyr ikke at dette kan bagatelliseres. For de det gjelder, er dette
alvorlig, og det vi dokumenterer er at det er en strukturell hindring innebygget i videre-
gaende oppleering. Mangel pa leereplasser gjer at noen fratas muligheten til & fullfgre den
yrkesfaglige utdanningen de har startet pa, og det er grunn til & sperre om det er slik at
retten til trearig videregaende oppleering likevel ikke gjelder hele ungdomskullet.” (s. 21.)
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Videre heter det i rapporten: ”Det som gjer pabyggingsaret vanskelig er at mange av
pabyggelevene i utgangspunktet har et for svakt faglig grunnlag. Dette er en forklaring som
har dekning i de statistiske analysene vare. Den viktigste forklaringen pa at noen pabygg-
elever fullfgrte og besto mens andre sluttet eller strgk, er variasjon i faglige forutset-
ninger. (...) | forlengelsen av dette funnet er det naturlig & sparre om skolene serger for at
disse elevene far den tilpassede opplaeringen de har krav pa. Vi vet at blant de som endte
opp med stryk hadde mange karakteren 2 i standpunkt: halvparten i norsk hovedmal og to
tredjedeler bade i norsk sidemal og matematikk. Kunne skolen gjort mer for & lgfte disse
det lille som skulle til for at de hadde klart en toer ogsa til eksamen? Kan det veere at disse
elvene har et potensial som kunne veert utnyttet med bedre tilpasset oppleering?” (s. 21-
22.)

Hvordan oppna bedre resultater og gjennomfering?

Rogaland fylkeskommune valgte skolearet 2011/12 a starte en drastisk reduksjon av antall
pabyggklasser, samtidig som man garanterte at alle skulle f& mulighet for & ta pabygg etter
fullfgrt fag-/svennebrev. De elevene som konkurrerte seg rett inn pa pabygg, hadde da
gode faglige forutsetninger for & fullfare. Det har veert stor oppmerksomhet rundt dette
tiltaket, og flere fylkeskommuner har vurdert a gjere det samme.

| Aust-Agder ville en slik fremgangsmate veere meget problematisk, sa lenge det er mangel
pa leereplasser. | den grad arbeidet med & fa opprettet flere leereplasser lykkes, ma man
regne med at behovet for pabyggklasser vil bli tilsvarende redusert. Det er samtidig viktig
a satse pa god karriereradgivning, bade i videregaende skole og i grunnskolen, blant annet
for & redusere den gruppen som tar pabygg som “’ngdlgsning” pa grunn av feilvalg.

Men for & sikre at elevene velger a ga inn i de leereplassene som tilbys, er det ngdvendig &
endre rutiner i fagopplaeringen med sikte pa tidligere formidling. Det er lett a forsta at en
ungdom som star uten laerekontrakt nar skolen begynner om hgsten, kan fgle det tryggest
a satse pa et tilbud om skoleplass. Det er gnskelig at de videregaende skolene kommer mer
aktivt inn i formidlingsprosessen, i samarbeid med fagopplaeringsseksjonen og opplaerings-
kontor/bedrifter. Dette er det satt fokus pa i Formidlingsprosjektet, blant annet gjennom
bevisst bruk av PTF-faget pa Vg2 for a etablere forbindelsen mellom leerebedrifter og
potensielle laerlinger/laerekandidater.

Samtidig er det ngdvendig & satse pa godt tilpasset opplaering for & bedre gjennomfaringen
for de elevene som virkelig gnsker a ta pabygging til generell studiekompetanse. Ny GIV-
prosjektet setter ogsa fokus pa dette. Alle skoler med pabygg har fatt tiloud om metodikk-
kurs for leerere i januar 2013. Ulike tiltak har allerede veert prgvd ut i Aust-Agder, blant
annet ved hjelp av midler skolene har fatt tildelt innenfor “tettere oppfalgingsprosjektet™.
Pabyggelever har ogsa deltatt pa sommerskole og eksamenstreningskurs. Dette arbeidet ma
falges opp og intensiveres.

Meld. St. 20 Pa rett vei inneholder flere forslag som skal medvirke til bedre resultater og
gjennomfering innen pabygging til generell studiekompetanse.

For det farste tar regjeringen sikte pa a gi elever med fullfgrt og bestatt fag- og yrkes-
oppleering rett til pabygging til generell studiekompetanse. Dette kan bidra til & hindre at
elever velger pabygg som ngdlgsning”, men ma ses i sammenheng med arbeidet for &
skaffe flere leereplasser (jf. Samfunnskontrakten) og etablering av alternative tilbud i skole
for elever som ikke far ordinzer lzereplass.
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Videre foreslas det i stortingsmeldingen a prgve ut modeller for kvalifisering mellom det
andre og det tredje aret i videregdende oppleering for elever som ikke far leereplass eller
som ikke har forutsetninger for & gjennomfare Vg3 pabygging til generell studie-
kompetanse.

Nar det gjelder elever som er bevisst pa at de gnsker to ar pa yrkesfag etterfulgt av pabygg
som sin vei til studiekompetanse, inneholder stortingsmeldingen et interessant forslag.
Regjeringen vil gi skoleeierne mulighet til & etablere yrkesfaglige veier til generell studie-
kompetanse gjennom videregaende oppleering. Dette ma ses i sammenheng med at det skal
bli gkt frihet til & plassere fagene pa de trinnene som er mest hensiktsmessig for de ulike
oppleeringslgpene. En jevnere fordeling av fellesfagene ut over tre ar kan bidra til bedre
gjennomfgring enn ved dagens pabyggsordning.

Oppsummering

Utredningsgruppen regner med at antall sgkere fra yrkesfaglige Vg2 til Vg3 Pabygging til
generell studiekompetanse vil ga ned hvis man lykkes i a skaffe flere leereplasser, endre
rutinene med sikte pa tidligere formidling og etablere gode alternative tilbud til sekere
som ikke far ordineer laereplass. Vedtak om rett til pabygging til generell studiekompetanse
for elever med fullfert og bestatt fag- og yrkesoppleaering kan bidra til dette.

Samtidig ser utredningsgruppen det som meget viktig & satse pa tiltak som kan bidra til
bedre resultater og gjennomfaring for de elevene som gnsker & oppna studiekompetanse
gjennom pabygg. Aktuelle tiltak kan veere:

» God radgivning bade i grunnskolen og pa yrkesfaglige utdanningsprogram om hva
som kreves for & lykkes med Vg3 Pabygging til generell studiekompetanse

» Vurdere utprgving av modeller for kvalifisering mellom det andre og det tredje
aret i videregdende oppleering for elever som ikke har forutsetninger for &
gjennomfare Vg3 pabygging

» Tilby sommerskolekurs, bade som forberedelse til pabyggaret og for elever som
har strgket

» Godt tilpasset oppleering og tett oppfalging av pabyggelevene

» Vurdere a prgve ut etablering av yrkesfaglige veier til generell studiekompetanse
for noen utdanningsprogram hvor mange elever erfaringsmessig tar sikte pa

pabygg.

13.4.2 Omvalg, Vg1 eller Vg2 over 2 ar, ungdomsrett og utvidet rett

Ved behandling av fylkestingssak 18/2012 “Tilstandsrapport for videregdende opplaering
2011 vedtok fylkestinget faglgende:

Fylkesrddmannen bes vurdere kravet om sammenhengende uttak av ungdomsrett,
ved sgking til videregadende opplaering i Aust-Agder i forbindelse med utredningen
”Skolestruktur og utfordringer”.

Videre vedtok fylkestinget under behandlingen av gkonomiplan 2013-2016, fylkestingssak
53/2012, i vedtakets pkt. 15 blant annet:

Fylkestinget ber administrasjonen vurdere fglgende tiltak innen undervisnings-
sektoren: (...)
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e) Mer aktiv bruk av ordningen med a ta Vgl over 2 ar. Det er et mal & redusere
spesialundervisningen og & bruke mer ressurser pa tilpassa opplaering.

Ungdomsrett, retten til omvalg og muligheten til & bruke mer enn normert tid pa a
gjennomfare videregdende oppleering er regulert i Oppleeringsloven § 3-1. Rett til
vidaregadande oppleering for ungdom. Her heter det:

Ungdom som har fullfgrt grunnskolen eller tilsvarande oppleering, har etter sgknad
rett til tre ars heiltids vidaregaande opplaering. | fag der leereplanen fgreset lengre
oppleeringstid enn tre ar, har ungdommen rett til opplaering i samsvar med den
oppleeringstida som er fastsett i leereplanen. (...)

Heile retten ma normalt takast ut i lgpet av ein samanhengande periode pa fem ar,
eller seks ar nar oppleeringa heilt eller delvis blir gitt i lzerebedrift, og innan utgangen av
det &ret vedkommande fyller 24 ar. Fylkeskommunen kan etter sgknad gi eleven, leerlingen
eller leerekandidaten lgyve til utsetjing eller avbrot i opplaeringa utan at retten tek slutt.
Departementet gir forskrifter om kva forhold som skal gi rett til utsetjing eller avbrot.

Retten til vidaregaande opplaering blir etter sgknad om omval utvida med inntil eitt
oppleeringsar.

Elev som etter reglane i kapittel 5 har rett til spesialundervisning, har rett til
vidaregaande oppleering i inntil to ar ekstra nar eleven treng det i forhold til
oppleeringsmala for den enkelte. Fer fylkeskommunen gjer vedtak om utvida opplaeeringstid,
skal det liggje fare sakkunnig vurdering av dei szerlege behova eleven har. Retten gjeld ogsa
for elevar som har rett til oppleering i og pa teiknsprak etter § 3-9, rett til oppleering i
punktskrift etter § 3-10 eller rett til saerskild sprakoppleering etter § 3-12.

Ifalge oppleeringsloven ma “ungdomsretten” (retten til tre ars heltids videregaende
oppleering) normalt tas ut i en sammenhengende periode pa fem eller seks ar, og innen
utgangen av det aret eleven fyller 24 ar. Denne fristen begynner & lgpe det aret en elev
starter opplaeringen. Omvalg gir etter lovverket utvidet rett med inntil ett oppleeringsar,
men ikke utvidet frist til & ta ut denne retten. De som ikke har fullfgrt videregaende
oppleering, har fra det aret de fyller 25 ar rett til videregdende oppleering for voksne
(voksenrett™), jf. oppll.§ 4A-3.

Mens omvalg er en individuell rettighet for alle elever, setter lovverket relativt strenge
krav for & fa utvidet rett til & bruke to ar pa a gjennomfare et oppleeringsar uten skifte av
utdanningsprogram. Det er gnskelig at flest mulig far godt tilpasset opplaering og klarer &
gjere den innsatsen som er ngdvendig for & gjennomfgre pa normert tid. En forsinkelse i
forhold til arskullet er noe de fleste ikke oppfatter positivt.

Likevel er det en relativt stor gruppe som opplever at de ikke klarer a innfri kravene til
innsats og innleeringstempo, eller at utdanningstilbudet ikke svarer til forventningene.
Erfaringen viser at bade omvalg og utvidet opplaeringstid kan bidra til & hjelpe elever til &
gjennomfgare videregdende oppleering (se kapittel 7.6.6). Pa denne bakgrunn er det hvert
ar en del elever som gar inn i et planlagt oppleeringslep for & gjennomfare Vgl eller Vg2
over to ar. Nar det er godt dokumentert at dette er et tiltak som kan fegre til mestring og
gjennomfering, vil de etter sgknad fa innvilget utvidet ungdomsrett.

Dette gjelder erfaringsmessig oftest yrkesfaglige utdanningsprogram og er mest aktuelt for
Vgl. Gjennomsnittlig antall elever i Aust-Agder som er registrert i et planlagt opplaerings-
lep med to ar pa samme Vgl-kurs, har de siste arene veert ca. 10 hvert ar.

Nar det gjelder elever som gjer omvalg fra Vgl og pabegynner et nytt utdanningsprogram,
er antallet atskillig hgyere. Varen 2011 var det 123 elever som sgkte omvalg til nytt Vgl
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for skoledret 2011/12. Varen 2012 var det 134 som sgkte omvalg til nytt utdannings-
program. Det utgjar ca. 8 % av arskullet. Dette til tross for at over 90 % hadde fatt oppfylt
sitt farstegnske om utdanningsprogram ved innsgking til Vgl. | underkant av 90 % far arlig
oppfylt farstegnsket bade nar det gjelder utdanningsprogram og skole. Feilvalg er ogsa det
som oftest blir registrert som hovedbegrunnelse for at elever slutter i lgpet av skolearet.

Det er gnskelig & satse pa tiltak som kan fa ned antallet feilvalg og omvalg. Da trengs det
god informasjon og karriereveiledning i overgangen mellom grunnskolen og videregaende
oppleering. Radgivningstjenesten i grunnskolen er den viktigste innsatsfaktoren, og samar-
beidet mellom fylkeskommunen/de videregaende skolene og kommunene/ungdomsskolene
ma videreutvikles og forsterkes. Robuste skoler med flere utdanningsprogram kan muligens
bidra til & redusere omvalg, gjennom mer fleksible byttemuligheter innenfor samme skole.

Ungdom som har brukt opp retten til videregdende opplaering uten a fullfgre, blir i inntaks-
prosessen rangert etter sgkere med rett. Leerebedrifter far et hgyere tilskudd (basis 1)
nar de tar inn leerlinger eller lzerekandidater med ungdomsrett enn uten (basis 2”). Det
innebaerer at de som av ulike arsaker har brukt opp ungdomsretten, kan ha problemer med
a fa skole- eller leereplass hvis de gnsker & fullfgre utdanningen sin. Dette er bakgrunnen
for at et relativt stort antall hvert ar sgker om a fa utvidet ungdomsrett etter individuell
vurdering (ca. 130 i 2012). De fleste sgknadene blir innvilget, hovedsakelig pa grunnlag av
rett til spesialundervisning eller saerskilt sprakopplaering, avbrudd pa grunn av helse-
messige forhold eller andre tungtveiende grunner.

Som et frafallsforebyggende tiltak gjorde Oppland fylkeskommune far inntaket i 2012
vedtak om a fjerne kravet om sammenhengende uttak av ungdomsrett ved sgkning til
videregaende oppleering. Oppland fylkeskommune anslar at i sterrelsesorden 50 personer
arlig kan komme til & benytte seg av denne muligheten for utvidet ungdomsrett. | Aust-
Agder kan gruppen som sgker om utvidet frist for uttak av ungdomsretten veere pa ca. 20
personer per ar.

Oppsummering

Utredningsgruppen mener at det er gnskelig & redusere antall elever som gjagr omvalg,
spesielt pa yrkesfaglige utdanningsprogram. En fornyet satsing pa radgivning og karriere-
veiledning i overgangen mellom grunnskolen og videregaende opplaering vil vaere et viktig
tiltak. Det er innledet et nytt samarbeid mellom fylkeskommunen og kommunene om
utpreving i videregaende skole i faget Utdanningsvalg og regionale utdanningsmesser, som
skal gi elevene bedre grunnlag for & gjgre kunnskapsbaserte utdanningsvalg.

Planlagte oppleeringslgp med Vgl eller Vg2 over to ar kan benyttes dersom det er godt
dokumentert at tiltaket vil bidra til mestring og gjennomfering. Den videregaende skolen
bgr utarbeide sgknad om utvidet rett i samarbeid med elev/foresatte. Sgknaden sendes
fylkeskommunen v/ inntakskontoret sa tidlig som mulig, og senest innen ordinger
sgknadsfrist, 1. mars.

Sgknad om utvidet frist for uttak av ungdomsrett innvilges nar det i seknaden er
dokumentert at dette vil bidra til at sgkeren kan fullfare og besta videregaende oppleering.
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13.4.3 Alternative gjennomfgringsmodeller i fag- og yrkesoppleeringen

| forbindelse med den omfattende forskningsbaserte evalueringen av Kunnskapslgftet
fremkom funn som pekte i retning av at det burde etableres en til dels betydelige starre
fleksibilitet i gjennomfaring i yrkesfag. Til grunn for dette 1a en vurdering av at mange
elever hadde problemer med gjennomfgring i en modell som fasthold progresjonen med to
ar i skole og to ar i bedrift. Innfaring av prosjekt til fordypning (PTF) i yrkesfag i Vgl og
Vg2 korrigerte noe for dette, men ikke tilstrekkelig til a fjerne behov for alternative
lgsninger.

Kunnskapsdepartementet uttaler i Meld. St. 20 Pa rett vei fglgende:

Departementet mener det er viktig at arbeidet med alternative modeller i fag- og
yrkesoppleeringen viderefares, og foreslar at det legges til rette for at
fylkeskommunene kan tilby vekslingsmodeller for hele elevgruppen i
utdanningsprogrammer der de lokale forutsetningene er til stede.

Departementet mener at en modell hvor elever veksler mellom yrkesfaglig oppleering i
skole og opplaering i bedrift gjennom hele det firedrige yrkesfaglige lgpet gir fordeler bade
for elever og bedrifter. | en vekslingsmodell kan elevene tidligere fa innblikk og gving i de
arbeidsoppgavene som kjennetegner de ulike laerefagene. Dette kan bade styrke elevenes
motivasjon og gi en bedre sammenheng mellom fellesfagene og programfagene. De vil ogsa
lettere kunne opprettholde kontakten med medelever, og de vil veere tilknyttet et
skolemiljg med jevnaldrende ungdommer i hele opplaeringsperioden.

For virksomheter og bedrifter kan fordelene ved & fa elevene tidligere inn pa arbeids-
plassen veere at ungdommene sosialiseres inn i arbeidslivets regler og normer, og at
elevene tidligere laerer om produksjon og prosesser pa arbeidsplassen. For bade skoler og
virksomheter vil en vekslingsmodell kunne bidra til & etablere eller videreutvikle sterkere
og mer systematisk samarbeid. Dette vil ogsa komme elever som fglger den tradisjonelle
2+2-modellen til gode, for eksempel gjennom bedre tilgang til virksomheter gjennom PTF
og ved overgangen til leeretiden.

Men vekslingsmodeller gir utfordringer. Mange ulike modeller vil kunne fare til en
uoversiktlig struktur. Vekslingsmodeller forutsetter at en etablerer forpliktende avtaler
mellom skole/skoleeier og arbeidslivet. Det er ikke enkelt & etablere robuste nettverk eller
samarbeidsarena i alle bransjer. En vekslingsmodell er pa samme méate som ordinger 2+2-
modell avhengig av at neeringslivet stiller til disposisjon ngdvendige leereplasser. Bade
vekslingsmodeller i flere bransjer og ordineere yrkesfaglgp i omrader med svakt utbygd
neeringsliv, lite nyetableringer og utvikling er krevende a fa til. Ogsa i offentlig sektor,
spesielt knyttet til helse- og oppvekstfagene, hvor tradisjonen med kommunen som
leerebedrift er svakt utviklet, vil utfordringene trolig veere store. Generelt sett er det
mangel pa leereplasser i helse- og sosialfagene.

For noen elever som falger en vekslingsmodell, kan for eksempel en overgang til studie-
spesialiserende pabygg bli mer krevende.

Til tross for at vekslingsmodellene apenbart har utfordringer, er det sveert aktuelt & prgve
ut dette i flere fagomrader. Dette for a skaffe seg erfaringer om alternative gjennom-
faringsmodeller kan bidra til gkt rekruttering i fagene, og at elever som har problemer
med & falge ordinaer 2+2-modell, i stgrre grad gjennomfgrer og bestar yrkesfagutdanning.
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Oppsummering

Utredningsgruppen mener at Aust-Agder fylkeskommune skal veere aktiv i arbeidet med &
etablere vekslingsmodeller i fag hvor nettopp alternative gjennomfgringsmodeller er mest
hensiktsmessig. Godt samarbeid mellom skoleeier, skole, opplaeringskontor og partene i
arbeidslivet er en forutsetning for at ordningen blir benyttet i et hensiktsmessig omfang.

Utredningsgruppen ser at alternative utdanningslgp til ordineer 2+2-modell kan styrke
rekruttering til fag som mangler kvalifisert arbeidskraft og i starre grad sikre at flere
yrkesfagelever gjennomfarer sin utdanning pa normert tid og med tilfredsstillende
resultater.

13.4.4 Vg3 Fagoppleering i skole

Nasjonalt sett er det hvert ar flere tusen primaersgkere til laereplass som ikke far leere-
kontrakt i arbeidslivet. | 2012 var det ca. 17 000 sgkere med ungdomsrett til leereplass, av
disse ble ca. 6 000 sgkere stdende uten kontrakt per 31.12.2012. Arsakene til dette er flere
og til dels sammensatte. Svake skoleprestasjoner, hgyt fraveer og mangel pa leereplasser i
flere fagomrader er hovedforklaringer. Disse har imidlertid rett til fullfgring av sin yrkesut-
danning, og i henhold til oppleeringslovens § 3-3 har de rett til et tilboud om Vg3 i skole
(’fagoppleering i skole™).

Antallet ungdommer med opplaeringsrett som har takket ja til tilboud om Vg3 oppleering i
skole har gkt i flere ar, men er fortsatt lavt sammenlignet med antallet som har sgkt og
ikke fatt leereplass. Det betyr at mange tar ut et ventear, eventuelt jobber eller i verste
fall dropper ut for de far leerekontrakt.

Det varierer hvordan en tilrettelegger for Vg3 yrkesfagoppleering i skole. En kan for
eksempel samarbeide med nabofylkeskommuner om tilbud eller kombinere skole og arbeid.
Sistnevnte kan organiseres med periodevis intensivopplaering i skole og fortsette med
oppleering i bedrift under oppfelging. | bransjer med mangel pa leereplasser og mange
sokere er dette regionalt svaert utfordrende & fa til. Undersgkelser, blant annet i
forbindelse med evalueringen av Kunnskapslgftet, viser at fylkeskommuner eller skoler som
tilbyr Vg3 fagoppleering i skole over to ar, mener at dette gir elevene starre muligheter for
fordypning og modning enn et ettarig tilbud og gir bedre resultater.

Vg3 fagopplaering i skole over kun ett ar, for elever som ikke far laereplass, har ikke veert
noen suksess, men neermest en ’ngdlasning”. For mange elever med svake skolepresta-
sjoner og manglende leeringsmotivasjon er denne lgsningen tilnzermet utilradelig.
Undersgkelser viser at elever med bakgrunn i ettarig Vg3 fagoppleering i skole stryker til
fagpregven i langt starre grad enn elever som faglger ordineer leeretid via kontrakt i bedrift.

Tilneermet alle elever i yrkesfag som gnsker a ferdigstille en yrkesfaglig utdanning, sgker
leereplass i bedrift. Ingen sgker i utgangspunktet Vg3 fagoppleering i skole over ett ar. Som
nevnt kommer et slikt tiloud i medhold av opplaeringsloven nar leereplasser ikke kan
skaffes. Og et slikt tilbud kommer normalt sveert sent i formidlingen. En praver i det
lengste a skaffe lzereplass, men nar en konstaterer at dette ikke er mulig, er en tidsmessig
kommet et stykke ut pa hgsten og et Vg3 i skole kommer ikke i gang far lenge etter at
skolene er begynt. Dette er ingen gunstig situasjon, verken for elever som sgker eller for
skoler som skal gi et tilbud.
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| Meld. St. 20 Pa rett vei fremgar det at Kunnskapsdepartementet mener at det ber
utvikles bedre ordninger for Vg3 fagoppleering i skole. Departementet anfarer:

Det bgr legges mer vekt pa samarbeid med lokalt arbeidsliv for a gjare tilbudet
mer naert og relevant for det arbeidslivet elevene skal ut i. | tillegg vil en
utvidelse av oppleeringstiden kunne bidra til & gjgre tilbudet mer attraktivt for
bade elever og arbeidsliv, slik at flere fullfarer med fag- eller svennebrev.

Aust-Agder fylkeskommune har over flere ar erfaringer med at dette bade er komplisert og
utfordrende. | noen grad har en lykkes med gjennomfgaring av Vg3 fagoppleering i skole over
ett ar med hederlige resultater, andre ganger det stikk motsatte. En har ogsa noen
erfaringer med kjgp av slike Vg3-plasser i andre fylkeskommuner uten at det har veert en
suksess.

Tilneermet all erfaring tilsier at Vg3 fagoppleering i skole over ett ar i betydelig grad ikke
er et godt og hensiktsmessig tilbud - seerlig ikke for ungdom med svake prestasjoner fra
skoledelen (Vg1 og Vg2). Utredningsgruppa er av den formening at en slik Igsning - selv om
den er institusjonalisert som en lovmessig plikt som tilbud - bar frarades brukt i de aller
fleste tilfeller.

Oppsummering

Utredningsgruppa mener at der Aust-Agder fylkeskommune ser seg ngdt til & etablere Vg3
fagoppleering i skole som erstatning for mangel av tilgjengelige leereplasser, skal dette
primeert skje med en Vg3-opplaering som strekker seg utover ett ar. Slike lgsninger kan
etableres med oppleering enten i 1,5 ar eller to ar.

Utredningsgruppas begrunnelse for dette er at et Vg3-lgp som erstatning for leeretid utover
ett ar vil medfare at flere sgkere er bedre kvalifisert for & ga opp til fagpreve og besta, og
dermed fa fullfgrt sin yrkesutdanning. Det er imidlertid viktig at skolenes utstyrsparker og

fasiliteter muliggjer fagoppleering av hgy kvalitet gjennom skolebaserte lgp.

Tiltaket vil kreve noe mer gkonomiske ressurser enn et tradisjonelt Vg3 fagoppleering over
ett ar. En har ikke beregnet gkonomiske konsekvenser av dette, da et tenkbart omfang
ikke er mulig & ansla. Konjunkturene i de fleste bransjer svinger og det er vanskelig & si
hvor, nar og hvor stort en slik utfordring kan bli. Godt samarbeid mellom skoleeier, skole,
opplaeringskontor og partene i arbeidslivet er en forutsetning for at ordningen blir benyttet
i et hensiktsmessig omfang.

Det bar ogsa vurderes a prgve ut modeller for kvalifisering etter det andre aret pa yrkesfag
for elever som ikke er godt nok forberedt for a fa leerekontrakt og gjennomfare leeretiden
fram til fullt fagbrev.

13.4.5 Grunnkompetanse og praksisbrev i videregaende opplaering
| Norge er det beregnet at om lag 20 % av et elevkull har svaert lav sannsynlighet for &
gjennomfgre videregaende opplaering med studie- eller yrkeskompetanse. Fem ar etter

pabegynt videregaende oppleering er det rundt 30 % av elevene som ikke har fullfert og
bestatt videregaende opplaering. Dette er tall fra analyse av 2004-kullet og 2006-kullet.
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| videregdende oppleaering kan elever fullfere opplaeringen med grunnkompetanse i
studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram. Oppleeringslovens § 3-3 definerer
grunnkompetanse som opplaering som ikke farer til full studie- eller yrkeskompetanse.

Grunnkompetanse dokumenteres gjennom kompetansebevis som bade kan veere et planlagt
kompetanselgp eller et ikke planlagt lgp. Opplaering mot grunnkompetanse i leerebedrift,
oppleeringslovens § 4-8, reguleres gjennom laerekandidatordningen - en individuelt
tilpasset yrkeskompetanse som er pa lavere niva enn ordinger fag- og svenneprgve.

Det har i flere ar veert gjort forsgk med sakalt praksisbrev - en ordning basert pa hoved-
faringene og bestemmelsene i leerekandidatordningen. Praksisbrevordningen gar ut pa at
en starter med praksisbasert opplaering allerede de farste to arene, og at eleven avlegger
en praksisbrevprgve etter to ars oppleering. Bestatt praksisbrevprgve gir et kompetanse-
bevis som dokumentasjonsgrunnlag. Det er per i dag utviklet laereplanverk for ordningen i
til sammen 16 fag. Det er redusert undervisningsmengde i teorifag, og teorifagene er
markant yrkesrettet. Laerebedrifter som tar inn praksisbrevkandidater, gis basistilskudd
etter hgyeste sats for begge leerearene.

Praksisbrevordningen har en klar relevans til oppfalgingsprosjektet i Ny GIV - ordningen er
slik sett egnet til hensiktsmessige utdanningslgp for ungdom som ikke kan fglge ordinaert
leerlinglep og som samtidig er registrert i Oppfalgingstjenesten. Praksisbrevordningen kan i
noen sammenhenger veere samarbeidsprosjekter med NAV. Dette i tilegg til at kandidater
her har elevstatus.

Det er store utfordringer med & fa ungdom i denne gruppen til & gjennomfare oppleering
som farer frem til planlagt kompetanseoppnaelse. Kunnskapsdepartementet tilkjennegir i
sin vurdering i Meld. St. 20 Pa rett vei at det er behov for i stgrre grad & formalisere
innholdet i og organiseringen av opplaeringslgp mot grunnkompetanse. Departementet
konstaterer at en vil forskriftsfeste laereplanene for praksisbrevet og gjegre ordningen til en
ordinaer del av tilbudsstrukturen i videregdende oppleering. Departementet anfarer
falgende resonnement som begrunnelse for forslaget:

Formalisering av et lavere kompetanseniva i tilbudsstrukturen for videregdende
oppleering kan innebaere at ambisjonsnivaet for noen elever reduseres. Forskning
viser at formventninger til elevenes laering har stor betydning for deres
leeringsutbytte. Evalueringen forsgket med praksisbrev viser imidlertid at
flertallet av deltakerne har fatt ordinaer laerekontrakt i lgpet av eller etter
avsluttet praksisbrev. For elever som har gjennomsnittskarakteren under 3 fra
grunnskolen, og som dermed er sammenlignbare med malgruppen for
praksisbrevet, fullfgrer derimot bare atte prosent videregdende oppleering pa
normert tid. Dette tyder pa at prsksisbrevet kan virke positivt pa elevenes evne til
a gjennomfare videregaende opplaring.

Evaluering av forsgk med praksisbrevordningen tyder pa at praksisbrevet styrker elevenes
evne til & gjennomfare videregaende oppleering, selv om utvalget i forsgkene var lite og at
utprevingen ikke skjedde i fullskalaversjon.

Departementet legger opp til a:

» Forskriftsfeste laereplanene for praksisbrevet og innfgre en fylkeskommunal plikt
til & tilby grunnkompetanse i form av praksisbrevordning
» Utvikle inntakskriterier for ordningen
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» Klarlegge ordningen i oppleeringsloven slik at kandidater som fullfgrer
praksisbrevordningen ikke har reduserte rettigheter til opplaering

» Stimulere fylkeskommuner til gkt samarbeid med NAV gjennom kombinasjonstiltak
utdanning og praksis

» Forsterke denne ordningen i samhandling med erfaringer fra Ny GIVs
oppfaelgingsprosjekt og oppfelging av dette.

Utredningsgruppen ser at Aust-Agder fylkeskommune over tid har hatt en begrenset
sgkning til leerekandidatordningen, og at en heller ikke har iverksatt tydelige tiltak for a
gke bruken av denne ordningen - som pa mange mater er sammenfallende med grunn-
kompetansebeskrivelsen og praksisbrevordningen i Meld. St. 20 Pa rett vei.

Videre mener utredningsgruppen at i og med at praksisbrevordningen blir forskriftsfestet
og tydeliggjort som et generelt fylkeskommunal pliktig tilbud i skolestrukturen, sd ma det
iverksettes administrative og faglige tilrettelegginger i trad med forutsetningene. Det ma
blant annet vurderes hvilke fagomrader, hvilke skoler, hvilke bransjer og i hvilket omfang
praksisbrevordningen kan veere mest aktuell i forste omgang.

Oppsummering

Utredningsgruppen mener at Aust-Agder fylkeskommune sa snart som mulig ma planlegge,
etablere og tilby praksisbrevordning for elever som mest aktuelt kan benytte seg av denne
ordningen. Praksisbrevordningen bgr kunne tilbys allerede fra og med skolearet 2014/15
innenfor de mest aktuelle bransjer.

Godt samarbeid mellom skoleeier, skole, oppleeringskontor og partene i arbeidslivet er en
forutsetning for at ordningen blir benyttet i et hensiktsmessig omfang.

13.4.6 Voksenopplaring og tilbud til minoritetsspraklige

| kapittel 4.3 er det redegjort for utfordringer knyttet til voksenopplaeringen. Det er seerlig
tre forhold som i sterkere grad na enn tidligere ma satses pa og utvikles.

For det farste gker antallet voksne sgkere hvert ar. Dette innebzerer at en ma veere beredt
pa & gke rammen til voksenopplaering i budsjett og gkonomiplaner fremover. Utrednings-
gruppen er av den oppfatning at rammen for 2014 ma gkes og eventuelt trappes ytterligere
opp utover i gkonomiplanperioden. Eksakt hvor stor rammegkning en ma iverksette, blir
vurdert i gkonomiplansammenheng.

For det andre gker antallet sgkere med minoritetsbakgrunn. | tillegg til sprakmessige
barrierer, har gruppen stort behov for veiledning og radgivning. | voksenopplaeringen har
Aust-Agder fylkeskommune i flere ar hatt spesielle grupper eller klasser tilrettelagt for
norskopplaering for minoritetsspraklige. Det er behov for a trappe opp med flere klasser
allerede fra 2014. Utredningsgruppen er av den oppfatning at dette ma seerskilt vurderes i
gkonomiplansammenheng, og ma ses i sammenheng med den generelle gkningen i
sgkermengden.

For det tredje mangler fylkeskommunen en vurdering av kvalitet i voksenopplaringen.
Utredningsgruppen mener at det ma snarest utvikles kvalitetsindikatorer som bidrar til
dokumentasjon pa undervisningskvalitet og gjennomfaring av opplaeringen. Mange synes a
falle fra for sluttkompetanse er oppnadd. Dette ma kartlegges og det ma settes inn tiltak
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pa gkt gjennomfaring og redusert frafall. Utredningsgruppen ber om at fylkesradmannen
iverksetter tiltak for dokumentasjon av kvalitet og tiltak for gkt gjennomfgring i
voksenopplaeringen. En forutsetter at dette kan gjennomfgres innenfor eksisterende
fagbemanning i administrasjonen.

13.4.7 Botilbud

Fylkeskommunen er ikke pliktig til & gi elevene ved de videregaende skolene et botilbud.
En har likevel etablert botilbud/internat ved flere av de videregaende skolene. Ofte er
dette i tilknytning til tilbud som bare gis ved en videregaende skole eller pa steder der
elevene i stor grad ma bo hjemmefra for & kunne nyttiggjgre seg tilbudet ved skolen.

Det er etablert botilbud/internat ved fglgende skoler:

» Sam Eyde videregaende skole, internattilbud ved tidligere Blakstad videregaende
skole i Froland,

» Setesdal vidaregaande skule, avd. Hornnes, botilbud,

» Tvedestrand og Amli videregdende skole, avd. Holt, internat- og botilbud,

» Tvedestrand og Amli videregdende skole, avd. Amli, botilbud.

| tillegg driver Bykle kommune botilbud for elevene ved Setesdal vidaregaande skule avd.
Hovden og Valle kommune driver botilbud for elevene ved avd. Valle.

| det fglgende gis en kort beskrivelse av de ulike tilbudene.

Sam Eyde videregaende skole, internattilbud ved tidligere Blakstad videregdende skole.
Bakgrunnen for at det er etablert et botilbud ved tidligere Blakstad videregaende skole er
landslinjetilbudet, samt at skolen har veert den som har hatt bredden i tilbudet innen
byggfagene pa Vg2-niva. Internatet har plass til ca 80 beboere, fordelt pa 25 dobbeltrom
og 30 enkeltrom. De senere arene har det vaert mye ledig kapasitet ved internatet. De som
bor ved internatet, inngar ogsa en “’spiseavtale” som innebaerer at de far alle maltider i
kantina. Internatet folger skoleruta og er stengt i helger og i ferier.

Det er i underkant av 7,5 arsverk i tilknytning til internatet. Det er budsjettert med i
underkant av 1,8 mill. kroner i netto utgifter for 2013.

Setesdal vidaregdande skule, avd. Hornnes

Ved Setesdal vidaregaande skule avd. Hornnes gis det i hovedsak undervisning for elever
fra hele Setesdal og ogsa for elever fra deler av Vest-Agder. Dette er bakgrunn for at det
er etablert et botilbud ved skolen for dem som har for lang reiseavstand til at de kan bo
hjemme. Elevheimen ved Setesdal vidaregaande skule, avd. Hornnes har per i dag plass til
35 beboere. En flgy av internatet brukes per i dag til kontorplasser. Skolen har planer for
flytting av disse, slik at kapasiteten kan utvides med fem plasser til 40, da etterspgrselen
er stor. Det er mulig for elevene & kjgpe frokost og lunsj i skolens kantine.

Det er 1,7 arsverk i tilknytning til botilbudet. Det er budsjettert med i overkant av 0,6
mill. kroner i netto utgifter i 2013.
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Tvedestrand og Amli videregaende skole, avd. Holt

Bakgrunnen for at det er etablert et internattilbud pa Holt, er landbruksutdanningen som
kun gis her. P& Holt er det internat med plass til ca. 25 beboere, i tillegg til tre hybelbygg
med atte enkeltrom i hvert bygg. Samlet gir det en kapasitet pa ca. 50 beboere. Det har
de siste arene veert ledig kapasitet. De som bor pa Holt, spiser alle maltider i skolens
kantine.

Tvedestrand og Amli videregdende skole, avd. Amli

| Amli er det tre hybelbygg med atte enkeltrom i hvert bygg. De fleste av elevene ved
avdelingen kommer fra andre steder i fylket og ma bo hjemmefra. Det private hybel-
markedet i Amli er noe begrenset, og det er bakgrunnen for at hybelbyggene ble etablert.

Det er til sammen 3,2 &rsverk knyttet til tiloudet ved Holt og Amli. Det er budsjettert med
i underkant av 0,9 mill. kroner i netto utgifter i 2013.

Det er vanskelig a fa til en rasjonell drift ved botilbud/internat som ikke har fullt belegg.

Fremtidig behov for botilbud

Utredningsgruppens flertall foreslar at skoletilbudet i Amli opphgrer og at tilbudet innenfor
landbruk kun skal gis pa Vgl-niva. Dette innebeerer at en ikke lenger vil ha behov for
botilbud ved den nye "gstfylket” videregaende skole som foreslas etablert.

Setesdal vidaregdande skule vil ogsa i fremtiden ha elever fra store deler av Setesdal, samt
fra deler av Vest-Agder. En vil derfor foresla at botilbudet viderefares slik som det per i
dag er drevet. Alternativt kan en eventuell privatisering vurderes, da det kan gi potensial
til merverdi.

Sam Eyde videregaende skole vil ogsa i fremtiden ha landslinjetiloud og dermed elever fra
andre fylker som vil ha behov for et sted & bo. Dette kan lgses ved at dagens botilbud pa
Neset i Froland viderefares, eventuelt at det viderefgres i privat regi. En viderefgring i
privat regi kan gi potensial til merverdi for eksempel i et samarbeid med Froland idretts-
anlegg/Frolandia. Alternativt kan det etableres hybelbygg/leilighetsbygg for farstegangs-
etablerere i naerheten av Sam Eyde videregaende skole for eksempel i samarbeid med
Arendal boligbyggelag.

13.5 Samarbeid med kommuner

Det statlige frafallsprosjektet Ny GIV forutsetter en markant gkning i samarbeid mellom
fylkeskommune og kommuner. Dette samarbeidet skal i stgrre grad sikre at elever som har
svake grunnskoleprestasjoner far gkt sine kunnskaper og far tilrettelagt undervisning slik at
de i langt starre grad er i stand til & gjennomfgre videregdende oppleering. Prosjektet Ny
GIV avsluttes ved utgangen av 2013, men prosjektet legger opp til at det skal etableres
varige samarbeidsstrukturer mellom forvaltningsnivaene for at flere gjennomfgrer
videregaende opplaering.

Aust-Agder fylkeskommune har i regi av Ny GIV etablert et langt mer omfattende

samarbeid med de 15 kommunene i fylket. Dette samarbeidet legges det opp til & forsterke
i fremtiden. Det legges opp til falgende samarbeidstiltak:
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» Gnist-samarbeid som knytter seg til kompetansetiltak i grunnoppleeringen med
seerlig vekt pa statlig oppfalging av ungdomsskolemeldingen.

» Bade Ny GIV-pedagogikk og FYR-metodikk (yrkesretting av fellesfag) sgkes
viderefgrt og forsterkes gjennom samarbeid kommune og fylkeskommune.

» Forsterket samarbeid i utdanningsmgtet som er en etablert mgtearena hvor
kommunene, fylkeskommunen, fylkesmannen, KS og Utdanningsforbundet mgter.
Fylkeskommunen presenterer her resultater fra elevenes karriere i videregdende
oppleering.

» Ovennevnte fglges opp med kommunemgte hvor fylkeskommunen mgter hver av
fylkets kommuner med presentasjon av den enkeltes kommunens elever og
resultater.

» Det etableres felles rektorsamling en gang i aret mellom rektorer fra videregdende
skoler og rektorer fra ungdomsskolene. Temaer her vil variere, men fokus vil bli
kompetanseutvikling, lederutvikling, grunnskoleprestasjoner, kvalifisering for
videregaende og tiltak for gkt gjennomfaring i videregaende oppleering.

» Aust-Agder fylkeskommune vil fortsette som arranger av radgiversamlinger hvor
bade kommunale radgivere fra ungdomsskolene og radgivere fra videregdende skole
mgtes. Slike samlinger arrangeres flere ganger per ar.

» | regi av Skoleeierforum utvikles en rekke nye tiltak som forankres i
handlingsprogrammer for Regionplan Agder 2020. Det blir satset bade pa
forskningsprogrammer, kompetanseutviklingsprogrammer og gkning av antall
leereplasser i begge Agderfylkene.

» For begge Agderfylkene gjelder at andelen elever med spesialundervisning bade i
grunnskolen og i videregaende opplaering er stor - betydelig starre enn
landsgjennomsnittet. Det vil vaere en sentral utfordring a utvikle samarbeid og
samhandlinger med sikte pa en reduksjon i tradisjonell spesialundervisning.

Oppsummering

Utredningsgruppen mener at utviklingen av varige samarbeidsordninger etter Ny GIV-
satsingen mellom fylkeskommunen og kommunene i Aust-Agder ma viderefgres og
forsterkes, som et viktig virkemiddel for & fremme mestring og gjennomfaring i
videregaende oppleering.
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13.6  Samlet oversikt over forslagene til endringer - gkonomiske og administrative
konsekvenser

| tabellen som falger gis en samlet oversikt over forslagene som utredningsgruppen har
kommet med nar det gjelder kapasiteten ved de videregaende skolene i fylket. | tabellen
har en sammenlignet forslaget med dagens situasjon.

Dagens situasjon - 2012/13 - Forslag Elevplasser
skoler elevplasser
Arendal vgs. 879 | Arendal vgs. 700
Sam Eyde vgs. 1270 | Sam Eyde vgs. 1300
Dahlske vgs. 797 | Dahlske vgs. 800
Mgglestu vgs. 557 | Mgglestu vgs. 800
Ny skole pa Nedenes 1200
Tvedestrand og Amli vgs 542
Risgr vgs. 268
Ny skole pa Grenstagl 1100
Setesdal vgs. 421 | Setesdal vgs. 450
SUM 4734 | SUM 6 350

Ved den utbyggingen som foreslas, er det viktig & ga gjennom den totale tilbudsstrukturen
ved de fylkeskommunale skolene. Malet ma veaere at alle starre skoler far en hensiktsmessig
blanding av yrkesfaglige og studieforberedende utdanningsprogram (jf. 12.1) og at
behovene i forhold til elevenes utdanningsvalg i starst mulig grad kan dekkes innenfor de
ulike delene av fylket. Nedenfor fglger to tabeller som viser dagens fordeling av utdan-
ningsprogram pa skole og utredningsgruppens forslag til fordeling av utdanningsprogram pa
skole.

De videregaende skolene har i dag undervisning innenfor fglgende utdanningsprogram:

Tv.strand
Utdanningsprogram/skole Arendal | Dahlske | Mgglestu Risgr |[Sam Eyde | Setesdal og Amli

Bygg- og anleggsteknikk X X X X

Design og handverk X X X
Elektrofag X X
Helse- og oppvekstfag X X

Idrettsfag

X X X X X X

Medier og kommunikasjon X X
Musikk, dans, drama X
Naturbruk X
Restaurant- og matfag X X
Service og samferdsel X
Studiespesialisering X
Teknikk og industriellprod.

X X X X
X X X X
X X X X

Pabygg. til gen. studiekomp. X
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En fremtidig fordeling av utdanningsprogram per skole kan illustreres pa falgende mate:

Utdanningsprogram/skole Arendal | Dahlske | Mgglestu | Sam Eyde | Setesdal | Grenstpl| Nedenes
Bygg- og anleggsteknikk X X X X X X
Design og handverk X X X X
Formgiving (studieforber.) X X

Elektrofag X X X

Helse- og oppvekstfag X X X X X X
Idrettsfag X X X

Medier og kommunikasjon X X X X
Musikk, dans, drama X

Naturbruk X
Restaurant- og matfag X X

Service og samferdsel X X X X X X
Studiespesialisering X X X X X X X
Teknikk og industriellprod. X X X X X
Pabygg. til gen. studiekomp. X X X X X X X

En vil i det videre arbeidet legge den foreslatte fordelingen til grunn. Endringer vil kunne
forekomme i forhold til senere reformer/endringer i tilbudsstruktur.

Nar det gjelder de gkonomiske og administrative konsekvensene, er det vanskelig a gi et
samlet bilde fordi det er knyttet en rekke usikkerhetsfaktorer til de forutsetningene som
denne utredningen er basert pa. Det er imidlertid klart at fylkeskommunen kan regne med
gkte inntekter fra skatter og rammetilskudd som fglge av demografiske forhold. Hvor mye
vil avhenge av de arlige skonomiske oppleggene overfor fylkeskommunene og den frem-
tidige utformingen av inntektssystemet.

Det ma legges til grunn at fylkeskommunen vil fa en inntektsvekst i skatter og ramme-
tilskudd som med en forsvarlig gkonomisk politikk bgr kunne danne grunnlag bade for drift
og videre utbygging av det videregaende skoleverket i Aust-Agder i samsvar med de forslag
folger av denne utredningen. Gjennomfgringen av en slik politikk vil imidlertid kreve
strenge prioriteringer og vanskelige politiske avveininger.

Utredningsgruppens flertall har satt kvalitet og gode og hensiktsmessige valgmuligheter for
ungdommen i sentrum for sitt forslag. Det foreliggende forslaget bygger pa en rasjonell
skolestruktur som i all hovedsak er basert pa robuste kombinerte videregaende skoler.
Forslaget forutsetter at det ikke er behov for tilleggsressurser til skolene for a gi et
kvalitetsmessig og godt tilbud der hvor det er mulig. Videre har en lagt vekt pa at nye
skoler blir lokalisert slik at en begrenser transportkostnadene.

Det foreliggende forslaget vil ogsa gi innsparinger ved at deler av dagens botilbud avvikles.
Videre kan en pa sikt kunne avvikle flere av dagens leieforhold. Det er ikke foretatt
ngyaktige beregninger med hensyn til disse innsparingene. Pa usikkert grunnlag vil en ansla
den samlede innsparingen til om lag 10 mill. kroner.

Fremtidige investeringer

Utredningsgruppen foreslar en hel rekke endringer som vil innebaere omfattende
investeringer i nye skolebygg, utvidelse av eksisterende skolebygg og flytting av dagens
aktivitet til nye steder. Disse investeringene ma tilpasses fylkeskommunens gkonomi,
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samtidig som en ma sgrge for at en har tilstrekkelig kapasitet til & mgte gkningen i tallet
pa 16-18 aringer.

| skonomiplan for 2013-2016 er det lagt til grunn et investeringsniva i utdanningssektoren
(opprustning av bygningsmasse) pa 30 mill. kroner hvert av arene i 2013 og 2014 og 75 mill.
kroner hvert av arene i 2015 og 2016. Med unntak av 2013 er belgpene ikke knyttet opp
mot bestemte tiltak, men lagt inn for a synliggjere at det vil veere behov for & gjgre
investeringer i sektoren. Bakgrunnen for dette er bl.a. miljgkartleggingen av fylkes-
kommunens bygningsmasse, samt fylkestingets vedtak om utredning av skolestrukturen i
fylket.

Utredningsgruppens forslag innebeerer fglgende investeringer:

» Bygging av ny skole i gstfylket med kapasistet for ca. 1 100 elever. Anslatt kostnad
pa 700-800 mill. kroner. | tillegg kommer Aust-Agder fylkeskommunes eventuelle
andel av utgifter til idrettshall (anslatt kostnad 80 mill. kroner).

» Flytting av aktivitet fra Froland (tidligere Blakstad videregaende skole) til Sam
Eyde videregaende skole. Anslatt kostnad 150 mill. kroner. | tillegg kommer
grunnerverv og utenomhusarealer.

» En utvidelse ved Mgglestu videregaende skole i Lillesand. Anslatt kostnad 180-280
mill. kroner.

» Bygging av ny videregdende skole pa Nedenes for ca. 1 200 elever. Anslatt kostnad
800-900 mill. kroner. | tillegg kommer Aust-Agder fylkeskommunes eventuelle
andel av utgifter til idrettshall (anslatt kostnad 80 mill. kroner).

Dette innebeerer at det i lgpet av en periode pa 15-20 ar ma gjgres investeringer pa i
starrelsesorden 2 mrd. kroner. Skal en klare sa store fremtidige investeringer, krever det
god planlegging og sterk gkonomisk styring og kontroll.

Videre ber det gjennomfares oppgradering av bygningsmassen ved Arendal videregaende
skole avd.Tyholmen. En totalrenovering for a tilfredsstille dagens krav (TEK 10) vil belgpe
seg til 113 mill. 2012-kroner.

Dersom en velger & fortsatt ha to skoler i @stfylket medfgrer det at en ma gjare
utbedringer ved Riser videregaende skole. En totalrenovering av bygningsmassen ved Risgr
videregaende skole til dagens standard (TEK 10) vil koste om lag 123 mill. 2012-kroner.

Etter utredningsgruppens vurdering bgr samlokalisering av all aktivitet ved Sam Eyde
videregaende skole foretas sa snart som mulig og senest innen skolestart i 2018. Dagens
leieavtale vedrarende lokaler til Vg2 arbeidsmaskiner pa Blakstadheia utlgper 30. juni
2018. En slik investering vil gi reduserte leiekostnader og reduksjon i andre driftskostnader
bl.a. ved at en slipper reise- og transportkostnader mellom flere undervisningssteder.

Deretter bgr bygging av ny videregaende skole pa Grenstgl prioriteres. Denne bgr sta ferdig
omtrent samtidig som utbyggingen av E18 Arendal-Tvedestrand er ferdig, ca. 2020. En ny
samlet skole i gstfylket vil gi store driftsmessige besparelser bl.a. ved at en far felles
ledelse, kan si opp leieavtaler, unngar tildeling av tilleggsressurser, slipper reise-
kostnader/pendling for personalet samtidig som en unngar store rehabiliteringskostnader
ved dagens bygningsmasse.

Side 146 av 150



B usTAcDE
] I'L,_I._':.f CCAAUNE
W TR Skolestruktur og utfordringer

Utbyggingen ved Maglestu videregaende skole bgr sgkes gjennomfart innen 2025. Tallet pa
16-18 aringer i Birkenes og Lillesand kommune gker med om lag 140 fra 2020 til 2025,
samtidig som Grimstad kommune gker med nesten 100. Skal en ha mulighet for & mgte det
gkte elevtallet, ma kapasiteten gkes.

Bygging av ny videregaende skole pa Nedenes ligger noe lenger frem i tid. Elevtalls-
utviklingen tilsier at den bgr vaere ferdig senest 2030-2035, noe avhengig av hvor raskt
veksten kommer. Planleggingen bgr starte i god tid fagr dette.

Nar det gjelder gjennomfaringstakt og gkonomiske og administrative konsekvenser knyttet
til de forslagene som fremsettes i 13.4 Andre forslag og 13.5 Samarbeid med kommuner,
ma dette innarbeides ved den arlige behandlingen av fylkeskommunens gkonomiplan og
arsbudsjett.
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Forskningsrapporter
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Ottesen, Pragitz og Hertzberg.

NIFU: Rapport 26/2012. Strukturer og konjunkturer. Evaluering av Kunnskapslgftet. Sluttrapport fra
prosjektet "Tilbudsstruktur, gjennomfgring og kompetanseoppnaelse i videregdende opplaering.
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Utdanningsdirektoratet: Evaluering av Kunnskapslgftet 2006-2012. Okt. 2012 - seertrykk av
hovedoversikt.

Statistiske kilder
Databasen for hgyere utdanning (DBH), tabell 14: Nye og opptatte studenter.
Skoleporten

SSB (2011): Stort mangfold nar det gjelder utdanning. Hentet 26.11.2012 fra
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VIGO

Evalueringen av Kunnskapslgftet (lenker)

Fullstendig oversikt over og lenker til rapportene i det omfattende fglgeforskningsopplegget :
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Aust-Agder fylkeskommune: Dokumentene til Sam Eyde videregdende skole (2007-2012)

Utdanningsforbundet:
Laererprofesjonens etiske plattform:
http://www.utdanningsforbundet.no/upload/Publikasjoner/Profesjonsetikk/L%c3%a

6rerprofesjonens%20etiske%20plattform%20A4%20bokm%c3%a5l. pdf
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